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Denna rapport togs ursprungligen fram av Viable Cities som en Deep Dive inom
NetZeroCities i samarbete med DarkMatterLabs. Rapporten har i september 2026 6versatts
till svenska och uppdaterats med vissa nyliga hdandelser relevanta for dmnet, viss kontex-
tualisering for svenska forhdllanden samt omdisponerats till en kortare rapport och ett
appendix. NetZeroCities finansieras av Europeiska Unionens Horizon 2020 Research and
Innovation Programme under projektnummer 101036519 och Horizon Europe Research and
Innovation Programme under projektnummer 101121530, 101139652, and 101261892.

Ansvarsfriskrivning
Innehdllet i denna rapport dterspeglar endast forfattarnas dsikter. Europeiska kommis-
sionen ansvarar inte for hur informationen i rapporten anvdnds.
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Lasrad

Rapporten ar mer kortfattad &n den engelska versionen for att underldtta for IGsaren att
snabbt ta till sig budskap och rekommendationer. Vi rekommmenderar Idsaren att dven
I&sa appendix som mer detaljerat beskriver riskerna och mojligheterna.
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Sammanfattning

Denna fordjupningsrapport undersoker kopplingar av strategier for att begransa kli-
matforandringarna, anpassning till klimatférandringarna och sdkerhetsstrategier i
urbana sammanhang, med sarskilt fokus pa vagar till resiliens och beredskap i svenska
och europeiska stader. Denna rapport ar en oversattning och aktualisering av i engelsk
version frdn november 2025, med ett storre fokus pé Sverige. I sin ursprungsform ingér
rapporten i det bredare ramverket for NetZeroCities programmet (NZC), som stoder
overgangen till en klimatneutral, hdllbar och inkluderande framtid for stdderna.

Sverige och Europa star infor en snabbt eskalerande situation med sammanlankade
risker och hot, dér klimatférandringarna fungerar som en kraftig risk-multiplikator som
forvarrar miljoforstoring, geopolitisk instabilitet, ekonomiska pafrestningar och samhél-
leliga sarbarheter. I detta sammanhang framtrader stiderna som avgérande arenor for
bade risker och atgirder for 6kad motstandskraft, bide for att de ar sarskilt utsatta for
dessa samverkande risker och hot och for att de har férmagan att mobilisera innovation,
partnerskap och samhéllsengagemang i stor skala. Som nav for befolkning, infrastruktur,
styrning och ekonomisk verksamhet befinner sig stdderna i skarningspunkten mellan kli-
matomstéllning, klimatanpassning och sdkerhetsberedskap, vilket gér dem till oumbarliga
aktorer for att sikerstélla langsiktig motstandskraft.

Rapporten framhéller att &ven om klimatomstéllning historiskt sett har dominerat
klimatagendan, gor de allt snabbare klimatforandringarna och eskaleringen av geo-
politiska konflikter nu att klimatanpassning, beredskap- och sikerhetsaspekter ar

lika bradskande. Alltmer extrema vaderhindelser, vilket hettan och torkan sommaren
2026 visat alarmerande bevis for, forlust av biologisk méngfald, vattenbrist, srbarheter i
livsmedelssystemen och infrastrukturhaveri utsitter redan stadens system for allvarliga
pafrestningar. Dessa hot sammanfaller med eskalerande geopolitiska spanningar, hybrid-
krigforing, storningar i forsorjningskedjor och informationsmanipulation, vilket staller
allt hogre krav pé civilférsvaret - samtidigt som de minskar det finansiella utrymmet for
klimatéatgarder och forstarker vikten av en robust samhéllsresiliens.

Mot denna bakgrund betonar rapporten behovet av integrerade strategier som bry-

ter traditionella silos mellan utslappsminskningar, klimatanpassning och sékerhet- och
beredskapsarbetet. Att behandla dessa utmaningar som konkurrerande prioriteringar
leder till ineffektiva utgifter, férlorade mojligheter och 6kade 1dngsiktiga risker. Ddremot
gor ett integrerat angrepssétt det mojligt for stiderna att utforma atgarder som ger flera
samverkande fordelar (synergier), stirker beredskapen och sikerstiller en mer effek-
tiv och dndamalsenlig anvindning av offentliga utgifter och investeringar. Exempel pa
detta ar:

* Naturbaserade 16sningar som samtidigt minskar utslappen, kyler stadsmiljon,
starker markens vattenhallande formaga och stadens dagvattenhantering, stirker
ekosystemen, forbattrar folkhalsan och har visat sig frimja den sociala samman-
hallningen.
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* Motstandskraftig och energieffektiv infrastruktur som skyddar kritiska tjanster,
minskar kostnaderna for ateruppbyggnad efter katastrofer, sdnker klimatutslappen
och forbéttrar energiberedskapen.

* Lokala, klimattaliga livsmedelssystem som minskar utslappen, forbéttrar ko-
lupptaget i marken, framjar den biologiska mangfalden och stérker livsmedelssu-
veraniteten mot geopolitiska chocker.

* Samverkande styrning och samhallsbaserad motstandskraft, som framjar social
stabilitet, fortroende for institutioner och formégan att agera gemensamt i kriser.

Stadernas roll maste darfér uppméarksammas och utvidgas - inte bara som genomfdrare
av klimatpolitiken utan som centrala aktorer for samhéllssdkerheten. Deras férmaga att
samordna allianser mellan flera intressenter, tillimpa anpassningsbar/flexibel styrning,
utnyttja lokal kunskap och integrera deltagandeprocesser placerar dem i framkant av
Europas hantering av systemrisker. I rapporten uppmanas stader att anta omfattande
strategier for klimatsakerhet, forbattra scenarioplanering och 6vning, stirka systemen for
tidiga varningar och datainsamling samt bygga upp robusta niatverk som kopplar samman
lokala, nationella och internationella aktorer.

Det ar inte bara fordelaktigt att samordna klimatomstallning /utslappsminskningar, kli-
matanpassning och sikerhet/beredskap - det dr nédvandigt. Integrerade atgarder kan
minska den sammantagna riskexponeringen, generera betydande kostnadsbesparingar,
skydda kritisk infrastruktur och starka samhallets motstandskraft och valbefinnande. Ge-
nom att satsa pa l6sningar som ger resultat 6ver flera omraden kan Sveriges och Europas
stader skydda sina invdnare mot nya hot, minska de langsiktiga utgifterna och paskynda
overgangen till en klimatneutral, sdker och blomstrande/livskraftig framtid i stader.
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Inledning och syfte

Denna rapport undersoker kopplingar mellan strategier for att begransa klimatforan-
dringarna (harefter kallat klimatomstéllning), anpassning till klimatfoérindringarna och
sdkerhetsstrategier i urbana sammanhang, med sérskilt fokus pa vagar till resiliens och
beredskap i svenska och europeiska stader. Denna rapport ar en dversattning och aktu-
alisering av en engelsk version fran november 2025, nu med ett storre fokus pa Sverige. I
sin ursprungsform ingar rapporten i det bredare ramverket for NetZeroCities program-
met (NZC), som stoder dvergangen till en klimatneutral, hallbar och inkluderande framtid
for staderna.

Syftet med rapporten ar att belysa stadernas centrala roll i sdkerhet- och beredskapsar-
bete, olika risker det lokala samhéllet star infor och behover beredskap for, samt de mo-
jligheter och synergier som finns i att samordna strategier, atgarder och budgetar for att
nyttja samordningsvinster och uppna multipla nyttor.

Kopplingen mellan klimat och sékerhet — och stddernas

avgorande roll

Vi lever i en varld av sammanldnkade risker med potentiella miljoméassiga, ekonomiska
och sociala konsekvenser. Vi star infor effekterna av att vi 6verskrider flera planetéra
granser, vilket orsakar oaterkalleliga brytpunkter/troskeleffekter. Ur ett sdkerhets- och
resiliensperspektiv har klimatférandringarna blivit en risk-multiplikator - och erkidnns
som sddan av EU i rapporten "New Outlook on the Climate and Security Nexus: Address-
ing the impact of climate change and environmental degradation on peace, security and
defence” (Europeiska kommissionen, 2023) samt av Nato i dess handlingsplan for klimat-
forandringar och sakerhet (Nato, 2024). Overskridandet av 1,5°C-malet skapar klimatre-
laterade katastrofer som paverkar livsmedelssdkerheten, energisdkerheten och tillgdngen
till firskvatten samt forlust av férsorjningsmojligheter, vilket i sin tur kan bidra till 6kande
migration och inflationstryck samt paverka levnadskostnaderna och den globala konkur-
rensen om resurser. Dessutom O0kar de geopolitiska splittringarna och konflikterna, och
globala antagonister vidtar aggressiva atgarder med langsiktiga konsekvenser inom kritis-
ka omraden, diribland vipnade konflikter, sabotage mot kritisk infrastruktur och digital
desinformations-kampanjer.

For europeiska linder, sérskilt i Norden och Osteuropa, har forsvar och nationell mot-
standskraft blivit av avgérande betydelse i takt med att hotet om en utdkad rysk aggres-
sion liknande den mot Ukraina har blivit allt mer patagligt. Ryssland har ocksa intensifier-
at sin hybridkrigforing i den "juridiska grazonen under troskeln for vipnad konflikt”, vilket
utmanar insatsreglerna och kénslan av trygghet och sikerhet. Samtidigt paverkar Ryss-
lands expansionism de nordiska och baltiska staterna (Carnegie & Alander, 2024), bland
annat genom aggressiva handels- och sjofartsintressen i ett upptinande Arktis. Medan
Norge kanske paverkas mest av handelsrutterna dr Sverige sarbart pa grund av Gotlands
strategiska lage i Ostersjon (Politico & Martin, 2024) och Finland med sin 1dnga grins till
Ryssland. De tva sistndmnda landerna har nyligen 6vergatt fran att vara neutrala och alli-
ansfria till att ansluta sig till Nato, Finland i april 2023 och Sverige i mars 2024. Sverige har
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med detta 6vergett sin mer dn 200 ar ldnga neutralitetsprincip, ett strategiskt val som i
grunden foridndrar rollen for bade civil och militar beredskap och forsvar.

Ytterligare osdkerhet har skapats for den europeiska sékerheten i kdlvattnet av Donald
Trumps agerande som USA:s president; nar det giller det amerikanska engagemanget
for bade Nato och Ukraina, virnande om internationella handelsavtal och tillgdngen pa
kritiska ravaror, samt betraffande hot mot territoriers suverinitet, sdisom Gronland och
Danmark (Antsygina, 2025). De europeiska parterna star infér den harda verkligheten att
de maste ta ett storre ansvar for och 6ka satsningarna pé sin egen kollektiva sikerhet, till
och med "utveckla en strategi for kirnvapenavskrackning som ar oberoende av USA” (Eu-
ropean Leadership Network, 2024). Men med ekonomiska svérigheter och minskat folk-
ligt stod for Ukraina i hela EU kan det bli svart att oka forsvarsutgifterna. Detta kan utlosa
ytterligare splittring och till och med politisk oro inom och mellan de europeiska lander-
na. Med tanke pa att framtidens krigforing gér fran traditionella sj6-, land- och luftstyrkor
till hybridformer av krigféring som i hogre grad fokuserar pé att skapa civil splittring och
utmattning med smaskalig, malinriktad teknik for tex dataintrang, biologisk krigféring,
kan det bli nddvandigt att omforma vart férsvarskoncept.

Nationella sdkerhets- och forsvarsstrategier har alltid prioriterat kritisk nationell infras-
truktur, det vill sdga nationella (fysiska) tillgdngar som &r vasentliga for samhéllets funk-
tion (National Cyber Security Centre, 2025). Ett 6kande antal hiandelser och misstankta
sabotagefall, t.ex. mot undervattenskabelsystem eller intrang i sdkerhetsanldggningar
sdsom vattenverk (Sveriges Radio, 2024), har dock lyft fram det civila samhallets sarbarhet
for yttre paverkan. Under de senaste aren har krigsskadeplatsen malmedvetet riktats mot
vitala samhallsomraden som &r nira sammankopplade med riskerna med klimatférand-
ringarna, sdsom energi- och livsmedelssikerhet - och med stédder.

Staderna ar avgdrande miljoer och aktorer, inte bara for att de rymmer kritisk nationell
infrastruktur, utan ocksa for att de ar barare av samhéllets motstandskraft, inklusive
kultur och identitet. Genom historien har staderna hanterat komplexitet och stindigt
fornyat sig som levande ekosystem. I &nnu hogre grad sedan andra varldskriget och det
kalla kriget har stiderna varit centrala mal i global krigféring, men ocksa for propaganda
och desinformation som syftar till att undergrava manniskors trygghetskinsla och mot-
standsvilja.

Stadernas roll maste starkas, inte bara som centrum for kapital, expertis, innovation och
produktion, utan ocksé féor hopp, motstand, beredskap, gemenskap och motstidndskraft.
En fraga som kan stéllas dr om Sverige, efter arhundraden av relativ fred, fortfarande &r
redo - som befolkning - att stodja nationella sdkerhets- och forsvarsstrategier som inte
enbart forlitar sig pa teknik och militér utrustning, utan ocksa pa ménniskors formaga att
samlas som stddjande gemenskaper? Detta behover sikerstéllas, samtidigt som besluts-
fattare och regeringar, med tanke pa dagens snabbt fordnderliga samhaélle, behover for-
korta politiska beslutstider, motarbeta polarisering och digitala desinformationskampan-
jer och brottas med sociala patryckningar paA hemmaplan.
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Olika beréattelser, samma sammanhang

Malkonflikter och olika politiska narrativ ir inget nytt. Men eftersom insatserna dr hogre
an nagonsin har tonen i debatten utan tvekan blivit skarpare. I den ena ytterligheten finns
en berittelse dar klimatagendan riskerar att hamna i skymundan i en varld dér krig och
forsvarsutgifter, ekonomisk konkurrens, oro 6ver levnadskostnaderna och behovet av till-
vaxt helt enkelt 6verskuggar eller trumfar miljofragorna, ytterligare underblast av faktorer
som en ovilja att pa ett helhetsmassigt sitt ta itu med livsstils- och konsumtionsforan-
dringar i de vilmaende samhéllena i det globala norr. I en sddan diskurs, som drivs av
expansionism och /eller radsla for att hamna pé efterkilken, blir klimatatgarder en politisk
slagtrd som riskerar att strukturellt hamna i underlige gentemot mal som 6kad saker-
het, ekonomisk tillviaxt, overkomliga priser och bevarande av livsstilar och konsumtion-
smonster. A andra sidan finns argumentet att vi redan nu lever med konsekvenserna av
att inte ta itu med klimatforandringarna och att dessa kommer att leda till mycket storre
systemisk osdkerhet och patvingade livsstilsforandringar framover ju langre vi véantar.
Allmant attraktiva begrepp som resiliens, sdkerhet, stabilitet, forsakringsbarhet, 6verkom-
liga priser, god hélsa, delat valstand och social sammanhallning endast kan endast up-
pratthallas - for att inte tala om forbéttras - genom smarta, integrerade investeringar och
atgarder med multipla nyttor.

Att vanda narrativet fran det forstndmnda till det sistndmnda &r inte enkelt — och i en
snabbt fordnderlig global debatt kommer det att krava allt mer samordnade insatser fran
en rad engagerade aktorer.

Atgérda luckor i strategier for riskbegrénsning

och anpassning

Klimatférandringarna har utan tvekan redan en djupgaende inverkan 6ver hela Europa,
vilket visar sig genom stigande temperaturer, férandrade nederbordsmonster och en
okande frekvens av extrema vaderhandelser. Sedan 1980-talet har Europa varmts upp
dubbelt s& snabbt som det globala genomsnittet, vilket gor det till den snabbast uppvarm-
da kontinenten pa jorden. Prognoser visar att de arliga temperaturerna i Europa vid slu-
tet av 2000-talet kan stiga med mellan 2 och 6 °C jamfort med historiska referensviarden
(Europeiska kommissionen, 2025), beroende pa framtida utslépp av viaxthusgaser.
Klimatférandringarna medfor mangfacetterade risker for mark, vatten och den biologiska
mangfalden. Integrerade, proaktiva ekosystembaserade strategier dr avgdrande for att
mildra dessa effekter och framja miljoméssig motstandskraft. Risker och troliga scenarier
samt deras direkta och indirekta konsekvenser, bade nar det géller ovintade chocker och
langsiktiga pafrestningar, behover kartldggas, forstas och dérefter byggas beredskap for.
Detta ar avgorande for att veta hur man ska genomfora forandringar i processer, metoder
och strukturer i syfte att minska potentiella skador och dra nytta av mojligheter kopplade
till integrering av atgirder. Flera férvaltningsnivaer bor i hogre grad tillsammans underso-
ka hur framtida effekter behover bidra till att styra beslut, investeringar samt modeller for
partnerskap och samarbete.
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For att hantera dessa utmaningar kravs ett mangfacetterat tillvigagdngssatt som innefat-
tar 6kade investeringar i motstandskraftig infrastruktur, omfattande forsikringsskydd och
proaktiva anpassningsstrategier for att mildra de negativa effekterna pa samhallen och
ekonomier vérlden over. I en studie fran Varldsbanken betonas till exempel att adekvat
vagunderhall ir det mest effektiva sittet att minska klimatférandringarnas paverkan pa
vagsystemen. Att i nirtid ta kostnaderna for férbattringar av vigbeldggningen sa att den
tal hogre temperaturer och héller for pafrestningar kan ge betydande langsiktiga fordelar
och besparingar, men kréver att 16pande atgarder och kostnader accepteras i nartid. En
sdrskild utmaning utgors av nar atgirder dr motiverade pa samhéllsniva, men det i prak-
tiken &r olika instanser och aktorer som behover bara kostnader for underhéll och fore-
byggande atgarder 4n de som genom atgarderna undviker framtida kostnader. Har behdvs
ett samhallskontrakt som kan hantera 6éverviaganden av kostnader och vinster over tid och
organisationsgranser. Nya metoder borjar ta itu med hur stdder kan sikerstilla att dessa,
redan mangfacetterade, tillvigagangssatt kan kombineras och anpassas till insatserna for
klimatomstéllning (dvs. utsldppsminskning).

Nya avvagningar och méjligheter dér alla vinner

For vissa utgor sakerhet och klimat ganska olika politikomradden med olika antaganden
och vérdesystem. Andra skulle hivda att de &r tva sidor av samma mynt. "Att vara saker”
handlar inte bara om de mer konkreta militdra aspekterna, utan ocksa om att ett samhélle
ska vara motstandskraftigt och kunna fungera samt férsorja sina medborgare oberoende
av pafrestningar och héndelser.

Staderna spelar redan idag en avgdrande roll som nav for en mangfald av potentiella risk-
er och mojligheter. I detta sammanhang dr kommunorganisationer bade ansvariga ak-
torer, erfarna forvaltare av komplexitet och nyckeln till mobiliseringen av lokalsambhallet.

Det ar avgorande att anta ett helhetsperspektiv som integrerar aspekterna sékerhet,
klimatomstéllningsatgarder och klimatanpassning pa bade lokal, regional och nationell
niva samt att identifiera synergier mellan dessa. Detta kan kréva anpassningsbara styrn-
ingsmodeller som forenar miljo- och sikerhetsfragor - att vi samtidigt som vi rustar
infrastruktur och forsvar i snabb takt ocksa vidtar nddvandiga atgirder i stor skala for att
forandra normer och bygga gemensamt, socialt kapital. Stader behover accelerera klima-
tomstéllningen och samtidigt vara féorberedda pa hot och kriser.
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Ett allt viktigare verktyg for detta ar anpassningsbar styrning (adaptive governance): dar
aktorer (stader) inte langre agerar utifran forestédllningen att framtiden ser ut ungefar
som nuet, utan forutsatter och har processer for att hantera foranderliga forutsattning-
ar. Metoder for detta har utvecklats inom klimatanpassning och beredskap 6ver det
senaste decenniet (Haasnoot et al 2024). En inkorporering av anpassningsbar planering
och styrning i stidernas klimatomstéllningsarbete kan ddrmed stddja ett mer integrerat
arbetssatt for sakerhet, klimatanpassning och klimatomstéllning. Stockholm Resilience
Centre (SRC) har behandlat fragan om anpassningsbar styrning (adaptive governance) av
socio-ekologiska system i en osédker varld i flera forskningsartiklar och dragit slutsatsen
att anpassningsformaga inom ett resiliens- (sdkerhets-) ramverk ocksa bidrar till férma-
ga att inte bara agera i enlighet med viktiga intressenters dnskemal, utan ocksa att pa
ett valgrundat satt bemota och forma ekosystemets dynamik och fordndringar. I detta
sammanhang anknyter begreppet "valgrundat” till tanken pé att erkdnna vart beroende av
biosfaren. Det noteras att:

Att bygga upp fortroende och skapa kunskap i lokala
socio-ekologiska system (SES) ar viktigt under perioder av
langsam forandring for att vara forberedd pa anpassning
under perioder av snabb férindring. Aven om
forvaltningspraxis for ekosystemtjanster utspelar sig i lokala
sammanhang tenderar adaptiva styrningssystem att vara
flernivibaserade och koppla samman det lokala med det
nationella och internationella

(Olsson m.fl., 2007, 28).

Centrala risker, och moéjligheter i att hantera dem integrerat
I denna snabbt foranderliga miljo fokuserar EU och de nationella regeringarna pa att
snabbt oka investeringarna och mobiliseringen {for siakerhet och beredskap. Klimatbom-
stallning, klimatanpassning och sékerhetsrisker &r dock inte separata fragor som bor stil-
las mot varandra dven om de nu oftas behandlas s&. Dessutom finns det ett behov av att
borja ta itu med hur riskerna paverkar och foérvirrar varandra. Beredskapen for geopolitis-
ka risker maste integreras i de urbana klimatstrategierna. Utan att beakta hur sékerhet
och klimatférandringar hinger samman riskerar stiderna att ga miste om avgdrande
mojligheter till samordnade insatser och langsiktig motstandskraft. Bdda dessa riskkate-
gorier skapar dessutom finansiella risker som med samordnade strategier och atgarder
kan minskas och begransas.

Tabellen pé foljande sida beskriver ett antal nyckelrisker i var omvérld, hur de kan paver-
ka stader, och mdjliga atgérder som tar ett integrerat grepp for att hantera dem. Den
listar dven finansiella risker som ar avgorande i detta sammanhang, bade vad géller kon-
sekvenserna om nddvandiga atgarder uteblir, och som mdojliga hinder for att vidta nod-
vandiga atgarder. Finansiering ar dock inte fokus i denna rapport/utblick.
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Win-win-maéjligheter i integrerade strategier

Typ av risk Beskrivning av hur risken paverkar stider
Klimat- Risker for livsmedelssikerheten Livsmedelssystemen ar . . . N
relaterade sdrskilt sirbara for klimatforiandringar, bade extremvider och Qmstallnlng v llvsmedelssystem.et Att starka och dlver51ﬁera lokala
risker langsamma viderforéndringar, vilket paverkar jordbrukets llemedelssyste.m genom regener?tlvt jordoruk och stadsqdhng kan
Forutsittningar, produktion, distribution och prissatting och minska koldioxidutslappen (?ch binda kol, forbattra den biologiska
kan leda till livsmedelsbrist, livsmedelsosékerhet och rpangfalden och ckosystemij ans.te{nz.i, ° ka d? " l:) kala .
sticande priser. livsmedelstryggheten och matforsorjningsforméagan och minska
& PHISET: beroendet av sérbara globala forsorjningskedjor.
Sarbarhet i infrastrukturen Alltmer allvarliga och oftare . .
sterkommande Sversviimninear. virmebélior fch stormar kan Infrastrukturens motstindskraft Klimatanpassad infrastruktur,
orsaka omfattande skador 5g de,n urbana irJ1 frastrukturen inklusive grona (vixtbaserade) och bla (vattenbaserade) 16sningar samt
(végar, broar, vattensyste nf) energisystem), vilket str det innovativa ytmaterial forbattrar stadens vattenhanteringsforméga,
da %’i ; livet ,kommurzlal ser,vice fchyekono;niska minskar riskerna vid 6versvimningar och virmestress samt skyddar
Ve;gksimhe te,r viktiga transport- och vattensystem. Detta bidrar till ekonomisk stabilitet,
' sanker langsiktiga underhéllskostnader och kan stirka samhallets
Hiilsorisker Allt fler varmebdljor och forsimrad luftkvalitet beredskap om/nér olyckor, sabotage eller aggressioner intréffar.
leder till en 6kning av varmerelaterade sjukdomar och .
andningsbesvir. Ogversvéimningar Kkan skJa da vattenkvalitén Hiilsa och vilbefinnande Fler gronomraden ger renare luft, samt lindrar
och skapa ne at.iva hiilsoeffekter och dka risken for konsekvensen av dversviamningar och varmeboéljor, och kan darmed
Vattenblll)rna sguk domar. Dirtill skapar forindrinear i minska vatten- och virmerelaterade sjukdomar och luftvigssjukdomar
ckosystemen Jf“o'ru it tn.ingar for imI/)asiva arter th en Skad samtidigt som de framjar fysisk aktivitet, social interaktion och det
risk for spridning av vektorburna sjukdomar (t.ex. borrelia allménna psykiska valbefinnandet.
och féastingencefalit).
Geopolitiska Politisk instabilitet Antagonistiska hiandelser och hot sdésom ??httmk Stsll))lhtet \;zilftungezang? IOkaE{ lsly stem v pprattgaller v1l;tlga
risker och sabotage och desinformation kan skada medborgarnas kénsla Jta?:] e 0(;1 ytggerklo rt(t)en f or:alr(ltl abe yrm(tilgfet;(. elﬁom a
sakerhets- av trygghet, deras fortroende for politiker och offentliga eoa era elier utveckia et Systematiskt arbele mec nsk- o¢ .
risker institutioner samt den sociala motstandskraften. Detta kan sarbarhetsanalys och anpassningsbar siyrning, kan signaler pd social oro
bidra till polarisering och skapa ytterligare instabilitet 1 plockas upp tidigt, om detta kombineras med strategiskt underhéll och
stiderna utveckling av samhéllstjdnster och kommunikations-insatser som
Resurskonflikter Geopolitiska spanningar (t.ex. krig, tydliggdr kommunens arbete.
olitiska konflikter, handelskonflikterforvarrar konkurrensen .. ot
Em och kan i forlineineen minska tilleAneen pa kritiska Forsorjningssikerhet Okad lokal sjalvforsorjning av mat, vatten och
naturresurser (vat ter% li%/sme del energi ir%sa R spme del och energi minskar sarbarheten for globala kriser och bidrar dessutom till
kritiska mineraler) ’ ’ £b stabilitet under geopolitiska storningar. Samarbetsbaserad forvaltning av
Migrationstryck I.(limat- och konfliktdriven migration vatten-, livsmedels- och energiresurser stirker den sociala
orsakad av extrema vaderhindelser och/eller resursbrist’ och sammanhéllningen och minskar konflikter. Delat ansvar framjar
osékra levnadsforhallanden, 6kar trycket pa stddernas sociala dessutom réttvisa och kollektiv beredskap infor kriser.
tjénster, bostdder och hilso- och sjukvardssystem, vilket L .. N - .
skapar potenticlla politiska och sociala utmaningar Omprioritering av forsvarsformaga mot resiliens Att integrera
Forandringar i forsvarsprioriteringar Omfor dellningen av klimattalighet och naturbaserade 16sningar i séikerhetsplaneringen
statens resurser till nationellt forsvar och militdra utgifter skydd ar viktig mfrastruktuf QCh forbttrar 'be.redskap e mfgr
minskar investerinesutrymmet i klimatomstillnine och miljorelaterade och geopolitiska hot, samtidigt som offentliga medel
_anpassning. vilke tgkan }s/ka ar en spAnnin mellar% dessa tre anvinds mer effektivt. Att prioritera en klimatomstéllning dar samhallet
behr())v & P P & blir mindre beroende av importerade brianslen och material bygger ocksa
’ langsiktig resiliens mot geopolitiska storningar.
Finansiella Underinvesteringar i utsatta regioner Otillrdckli
risker finansiering till deg stider som dra%)bas hérdast av £ Genom att koordinera det lokala arbete med klimatomstéllningen,

klimatforédndringarna forvérrar ojamlikheter, vilket leder
till ojamna mojligheter att klimatanpassa sarbara omraden i
olika regioner.

Héga ekonomiska kostnader Okade kostnader till foljd
av klimatforandringarnas effekter (t.ex. skador pa
infrastruktur och folkhélsokriser) leder till att medel som
skulle ha anvénts for att bygga upp motstandskraft och
omstillning istéllet gar till reparationer och
skadebegrinsning, vilket leder till langsiktiga ekonomiska
pafrestningar och felinvesteringar.

Forsikringsluckor Den vixande klyftan mellan
ekonomiska forluster till f61jd av klimathéndelser och
forsékrade forluster (skyddsgapet) gor att stdder och
medborgare star ekonomiskt utsatta infor klimatrelaterade
katastrofer.

Hinder for tillgang till finansiering Administrativa
hinder, begrinsade resurser, brist pa finansierings-
mdojligheter inriktade pa klimatanpassning samt skiftande
politiska prioriteringar hindrar stdderna fran att fa tillgang
till nédvandiga medel for klimatanpassning med fortsatt
exponering som foljd.

klimatanpassning, siikerhet och beredskap med ett integrerat
tillvigagangssitt, och genom att prioritera atgérder med (eller designa
atgdrder sé att de kan skapa) multipla nyttor, kan den totala kostnaderna
for att hantera kriser och samtidigt bygga ett héllbart och
motstandskraftigt samhélle minskas, vilket mojliggdr en mer effektiv och
dndamaélsenlig anvdndning av offentliga medel samt mer stabila och
framtidssékra ekonomier och samhéllen.

Hér kan breda risk- och sarbarhetsanalyser, kopplade till finansiella
analyser, i kombination med samverkansforum for aktorer frén olika
sektorer och ansvarsomrdden vara vardefulla for att prioritera insatser
och atgdrder som dr mest kostnadseffektiva pa systemniva.

Flernivistyrning mellan regional, nationell och lokal nivd samt mellan
organisatoriska silos behdvs for att borja dverbrygga administrativa
finansieringshinder, inte minst for insatser med multipla nyttor.




Rekommendationer

Stader har ett akut behov av, men ar ocksa val lampade att utveckla omfattande strategier
och handlingsplaner for klimatomstallning, klimatanpassning, sdakerhet och beredskap
som kombinerar forbattringar av den fysiska infrastrukturen med naturbaserade och
samhéllsdrivna initiativ. Det finns ocksa en betydande mojlighet att dra nytta av flera
fordelar genom att kombinera dessa aspekter ndr man viljer ut och prioriterar initiativ
och atgarder. Att utveckla strategier, genomfora handlingsplaner och bygga beredskap
skyddar inte bara liv och forsorjning utan starker ocksa den urbana siakerheten och mot-
standskraften mot bade omedelbara faror och langsiktiga risker och hot inom flera om-
raden. Detta minskar den totala riskexponeringen, sdnker framtida ekonomiska forluster
och forbattrar samhaéllets tillit och invanarnas valbefinnande.

For att hantera de 6verhdngande utmaningarna krivs ett mangfacetterat tillva-
gagangssatt:

1. Skydd av ménniskoliv, hélsa och infrastruktur

Anta ett helhetsperspektiv pa insatser inom den bebyggda miljon och infrastrukturen for
energieffektivitet, cirkuldr ekonomi, klimatanpassning och sékerhet. Detta innefattar ett
strukturellt erkdnnande av att investeringar i hallbar och motstandskraftig samhéllsin-
frastruktur (bade fysisk och social) ar 6nskvirda ur ett perspektiv som omfattar en réttvis
klimatomstéllning, anpassning samt sdkerhet och beredskap. Konkret foreslas atgarder
for:

* Riskminskning: Identifiera kritiska risker/punkter genom strategiska /aterkom-
mande risk- och sarbarhetsanalyser och genomféra nédvéndiga anpassningsat-
gérder - allt fran 6versvamningsskydd och system for hantering av dagvatten till
varmebegransning genom urban gronska eller svala (trygghets)punkter i staden
med tillgang till elektricitet- for att minska konsekvensen av storningar, avbrott
och hot och katastrofer. Detta ar avgorande for att sdkerstélla invinarnas sdkerhet
och kontinuiteten i viktiga samhéllstjanster.

* Motstandskraftig kritisk infrastruktur: Moderna stider ar beroende av ett ro-
bust nitverk av energi-, forsorjnings-, transport- och kommunikationssystem.
Anpassningsatgirder behdver sikerstilla att dessa system ar skyddade mot klima-
trelaterade storningar, vilket minskar sarbarheter som skulle kunna dventyra den
urbana sékerheten.

* Social sammanhallning och allménhetens fortroende: Proaktiva anpassningsstrat-
egier kan starka allménhetens fértroende genom att visa att myndigheterna ar
beredda att skydda samhallet. Detta framjar social stabilitet, starker omstallnings-
formaga och mildrar potentiella konflikter som kan uppsta till f6ljd av resursbrist
eller katastrofrelaterade storningar.

* Stirka lokala jordbrukare som stéller om till hallbara, resilienta metoder: Gen-
om att stodja jordbrukarnas anpassning till klimatférdndringarna och 6vergang till
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hallbara metoder samt framja samarbete mellan lokala myndigheter, livsmedel-
sproducenter och konsumenter kan staderna spela en avgorande roll for att saker-
stalla Europas livsmedelssiakerhet och samtidigt driva pa insatser for klimatan-
passning och utsldappsminskning.

* Ekonomisk stabilitet: Genom att investera i anpassningsbar infrastruktur kan
staderna forebygga de hoga ekonomiska kostnaderna som ér forknippade med
katastrofaterstéllning, och ateruppbyggnad och produktionsforluster, och darmed
skydda den lokala ekonomin och de offentliga finanserna.

2. Bygga starka allianser och samhillen

* Starka allianser: Att framja, stirka och bygga nya samarbetspartnerskap och alli-
anser mellan den offentliga och privata sektorn kring t.ex. stadsomvandlingarnas
roll for integrerad sikerhet och motstandskraft, tillsammans med nationella och
internationella partner. Det finns ocksa en stor potential i att starka samarbetet
mellan stiader (Bai, 2024) for att 6ka motstandskraften och beredskapen lokalt,
regionalt och nationellt.

» Starka lokala gemenskaper: Att fraimja och stddja lokala gemenskaper ar en vik-
tig del av arbetet med sikerhet och beredskap. Att frimja dtgérder och initiativ
med flera intressenter, dar stiderna tar pa sig rollen att samordna samarbete och
gemensamma insatser mellan manga olika aktdrer for att tillsammans 16sa kom-
plexa problem och forandra samhaéllssystem ger staderna en stark position att
skapa resilienta lokala gemenskaper som bryr sig om och tar hand om sina grannar
och sitt grannskap.Vaxande polarisering till starka samhallsgrupper kan samtidigt
utgora en sarbarhet och en risk inom en stads sociala samhallsvév, forstarkta av
ojamlikheter och fattigdom, generationsskillnader, om de leder till 6kande social
isolering och forlorat fortroende for makten hos allmdnheten. Utmaningen bestar
hér inte bara i att atgarda sarbarheter utan ocksa i att stirka och integrera dessa
samhallsgrupper sd att de aterfar fortroendet for samhallet.
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* Nyttja nationella plattformars position for att stirka den urbana dimensionen av
civil beredskap: Positionera stidernas nyckelroll i att integrera klimatomstallning,
klimatanpassning och arbetet med sékerhet och civil beredskap och nyttja styr-
kan i att ménga stdder samarbetar. Viable Cities som nationell plattform har goda
forutsattningar att forstérka bade ett mer sdkerhetsmedvetet perspektiv i det lo-
kala klimatarbetet och samarbetet mellan stdder och det civila och militara saker-
hets- och forsvarssystemet pa nationell och EU-niva.

3. Integrering av lokal och flernivastyrning och samarbetsinriktad scenarioplanering

* Holistisk stadsplanering: Att integrera klimatfragor (utslappsminskningar och
anpassning till klimatférandring) med sikerhet och beredskap pa alla styrnivaer
av staden sakerstaller att resiliens byggs in i stadens struktur. Scenarioanalys kan
anvandas som en metod for att utveckla strategiska planer som ar anpassningsba-
ra och motstandskraftiga i olika potentiella framtida forhdllanden. Det majliggor
en bedomning av en rad troliga klimatrelaterade och geopolitiska risker och mo-
jligheter, samt vilket sdkerstéller beredskap for olika utfall.

* Samarbete pa flera nivaer och mellan olika sektorer: Effektiva atgirder for kli-
matomstallning och klimatanpassning kraver samordnade insatser mellan lokala,
regionala och nationella myndigheter, liksom med privata aktdrer och civilsam-
hallet. Samverkande styrning kan leda till innovativa, skalbara och hallbara an-
passningsstrategier samt bygga civil beredskap.

« Utnyttja data for riskanalys, 6vervakning och scenariebyggande i politik och
strategier: Att anta ett datadrivet tillvigagdngssitt forklimatomstallning, klimatan-
passning och sidkerhetsinitiativ kan bidra till att identifiera och mildra risker, an-
passa staden till chocker och pafrestningar samt hitta synergier mellan atgérder.
Anvandning av digitala tvillingar och inférande av regelbunden 6vervakning,
feedbackloopar och larandemiljoer bidrar till att halla scenarier och strategier
uppdaterade. Datadrivet beslutsfattande skulle ocksa gynnas av ett 6kat samhalls-
deltagande i datainsamlingen: att involvera lokalsamhaéllen i planerings- och beslut-
sprocesser kan forbattra beslutunderlag och underlatta anpassningsstrategier som
tillgodoser lokala behov och bygger upp kollektiv resiliens.

* Framja regionalt, nationellt och internationellt samarbete: Stader kan dra nytta
av utbyte av lardomar och goda exempel, teknisk expertis och resurser for att skala
upp framgangsrika initiativ for klimatomstallning, klimatanpassning och resiliens
mellan stader, regioner och nationer.

4. Nyttjande av naturbaserade 16sningar for flera samverkande fordelar (NbS)
* Dra nytta av flera samverkande fordelar: Naturbaserade 16sningar (NBS), sdsom

grona tak, trdd och natur i staden samt och aterstallda vitmarker, bidrar inte bara
till att reglera stadens mikroklimat utan forbattrar dven luftkvaliteten och okar
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valbefinnandet i samhéllet. Dessa losningar erbjuder ett kostnadseffektivt och
hallbart satt att samtidigt hantera flera urbana utmaningar och uppna flera
samverkande fordelar.

* Ekosystemtjianster: Utover att mildra klimatpaverkan framjar naturbaserade
16sningar den biologiska méngfalden och tillhandahéller ekosystemtjanster
som ar avgorande for stidernas langsiktiga motstandskraft, daribland vatten-
reglering, kolinlagring och livsmedelsforsorjning.

5. Utbildning, kompetensutveckling och omskolning

 Att starka tvarsektoriell kompetens genom att utoka programmen for yrke-
sutveckling samt attrahera, behélla och fraimja dem som arbetar 6ver or-
ganisatoriska granser och silos, liksom specialiserad personal med helhets-
forstaelse.

* Att innovationsformaga och relationsbyggande ar avgorande for att forbattra
genomforandeformagan av strategier och planer som effektivt sasmmankop-
plar klimat, sdkerhet och beredskap.

Anette Olovborn !
' Viable Cities >

Asa Minoz

. *  Rebecka Engstrom
) or Viable Cities

! Viable Cities

VIABLE CITIES UTBLICK ger analyser av omrdden som dr av stor betydelse fér en snabbare klimatomstdlining i stader.

VIABLE CITIES - ett strategiskt innovationsprogram fér klimatneutrala och héllbara stéider, gemensamt finansierat av
Energimyndigheten, Vinnova och Formas. viablecities.se



Appendix:

Fordjupning i centrala risker for stader, och
mojligheter till synergier och mervinster

Klimatforandringar i Europa: risker, konsekvenser och
behovet av anpasshning

Klimatférandringarna har redan en djupgéende inverkan Over hela Europa, vilket visar sig genom stigande
temperaturer, fordndrade nederbordsmonster och en dkande frekvens av extrema vidderhdndelser. Sedan 1980-talet har
Europa vidrmts upp dubbelt s& snabbt som det globala genomsnittet, vilket gor det till den snabbast uppviarmda
kontinenten pa jorden (Europeiska kommissionen, 2025). Prognoser tyder pa att de arliga temperaturerna i Europa vid
slutet av 2000-talet kan stiga med 2 till 6 °C jamfort med historiska referensvérden, beroende pa framtida utslépp av
vixthusgaser.

Denna snabba uppvarmning &r inte bara en miljofraga — det dr en systemomfattande utmaning som berdr alla aspekter
av livet, fran den mat vi forlitar oss pa till den infrastruktur vi dr beroende av och befolkningens hilsa. Dessa effekter
utgdr redan betydande risker for europeiska stider och forvérrar utmaningar som livsmedelssikerhet, infrastrukturens
motstandskraft och folkhélsan. Nya analyser frin OECD och Eurocities (Euro Cities, 2024) understryker det akuta
behovet av att stdderna antar strategier for klimatanpassning infor klimatriskerna (OECD, 2023).

Men dessa risker férekommer inte isolerat. Geopolitiska fordndringar, sdsom politisk instabilitet och konflikter
forvérrar dessa utmaningar genom att paverka hur resurser fordelas och hur stiderna prioriterar sina insatser. Stdderna
befinner sig 1 skdrningspunkten mellan dessa samverkande risker, eftersom de inte bara utsétts for
klimatfordndringarnas direkta effekter utan ocksa spelar en avgorande roll i hanteringen av dessa risker. Stadsomraden
tillgodoser ménniskors grundldggande behov och utgdr knutpunkter for ekonomisk verksambhet, kritisk infrastruktur
och titbefolkade omraden. For att effektivt kunna hantera dessa komplexa utmaningar maste stdderna dock forses med
ritt styrnings- och anpassningsstrategier.

Nir stiderna stills infor dessa sammanlinkade utmaningar stir det klart att deras roll som centrala aktérer i
Europas Kklimat- och sikerhetsstrategier aldrig har varit viktigare. Att forsta de specifika direkta risker de star
infor — tillsammans med de yttre krafterna i form av geopolitiska och sikerhetsmissiga faktorer som formar
dessa risker — dr avgorande for att siikerstilla att stiderna ér tillrickligt forberedda for framtiden.

EU:s strategier for att hantera sambandet mellan klimat
och sakerhet

Europeiska unionen (EU) som paverkar Sverige styrning pa bade nationell, regional och lokal niva hanterar klimathot
inom sin sidkerhetsram genom en dvergripande strategi som erkdnner klimatforandringarna som en hotmultiplikator”
mot global fred och sdkerhet. Detta tillvigagangssitt styrs frimst av det gemensamma meddelandet fran 2023 om
sambandet mellan klimat och sékerhet, ddr EU:s plan for att forutse och hantera dessa sammanfldtade utmaningar
redovisas (Europeiska kommissionen, 2025).

EU:s strategi for att hantera klimathotet i ett sikerhetssammanhang bygger pa fyra huvudprioriteringar:

Stirka den evidensbaserade analysen: EU utvecklar forbéttrad framtidsanalys och analys av klimatrelaterade
sdkerhetsrisker for att underbygga béttre planering och system for tidig varning. Detta inkluderar den érliga rapporten
”Climate and Security Trend Analysis”, som identifierar kritiska vigar genom vilka klimatfoérdndringarna forvérrar
sdkerhetsutmaningarna (t.ex. resursbrist, storningar i férsérjningen och politisk instabilitet).



Operationalisering i insatserna: EU integrerar klimat- och sékerhetsaspekter i sitt yttre agerande, inklusive regionala
konfliktanalyser och krishanteringsuppdrag inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP). GSFP-uppdragen omfattar nu miljoradgivare for att hantera lokala miljo- och  klimatrelaterade
sdkerhetsutmaningar, sdsom skydd av naturresurser och bekdmpning av miljobrott.

Forstirkning av civila och militira resurser: Strategin fokuserar pa att anpassa medlemsstaternas (Europeiska
kommissionen, 2025) civila och militdra resurser, infrastruktur och insatser till de fordndrade klimatforhallandena,
med malet att forbattra effektiviteten och minska koldioxidavtrycket utan att dventyra verkningsgraden. Detta
innefattar specifika riktlinjer om hantering av klimatrisker.

Stiarkande av internationella partnerskap: EU samarbetar med multilaterala forum och partner som FN och Nato
for att samordna sin strategi for klimat och sdkerhet. EU engagerar sig ocksa i medling och dialoginitiativ i utsatta
regioner (t.ex. 1 Vist- och Centralafrika for att medla i konflikter om naturresurser).

Direkta risker kopplade till ett klimat i forandring

Risker for den biologiska mangfalden, marken och vattnet

Klimatférandringarna medfor betydande risker for mark, vatten och den biologiska méngfalden i hela Europa, dir
effekterna redan &r mirkbara. Europeiska miljobyran (EEA) betonar att dessa miljoutmaningar hédnger samman och
foresprakar integrerade l9sningar for att hantera dem. Den biologiska mangfalden utsdtts for flera hot till foljd av
klimatfordndringarna, bland annat forlust av livsmiljoer,fordndrade interaktioner mellan arter och fenologiska
forandringar.

Konsekvenser for den biologiska mangfalden

Stigande temperaturer och fordndrade nederbordsmoénster paverkar landekosystemen i hela Europa. Till exempel
forskjuter manga bergs- och alpina arter sina utbredningsomrdden norrut eller till hogre hdjder, medan mer
generalistiska arter frodas. Denna trend har varit sdrskilt skadlig for specialiserade arter, som &r beroende av specifika
miljoforhallanden som blir allt mindre stabila (Simma et al., 2025, 2088-2099). Pa samma sétt har migrationen av
arter som rodraven i norra Europa lett till en minskning av inhemska populationer, ddribland fjéllrdven (Lansstyrelsen,
2025). Dessa fordndringar understryker behovet av anpassningsbara strategier for markforvaltning som bevarar den
biologiska méangfalden och stoder ekosystemens motstandskraft.

Effekter pa land

Kustnira ekosystem 1&per ocksa en betydande risk pa grund av havsnivahdjningen och den dkade kusterosionen. Over
hela Europa drabbas laglinta kustomrdden redan av skador till foljd av stigande havsnivaer. Till exempel hotas
saltingar och vatmarker i allt hogre grad (WWF, 2025). Insatser for att stirka och bevara dessa livsmiljoer &r
avgorande for att bevara deras ekologiska funktioner, sérskilt deras roll i kolbindningen, som stdd for den biologiska
maéngfalden 1dngs kusterna samt for att férhindra erosion och landforlust.

Konsekvenser for vattenforekomster och vattentillgang

Klimatférandringarna forvérrar vattenrelaterade utmaningar i hela Europa.EEA rapporterar att néstan tva tredjedelar av
Europas vattenforekomster dr i daligt skick, dar jordbruket och kolkraftverk bidrar visentligt till fororeningarna
(Europeiska miljobyran, 2024). Okad nederbérd och extrema viderhindelser leder till Sversvimningar och
ndringsdmnesavrinning, vilket forvérrar vergddningen, samtidigt hotas vara vattenforekomster av mer frekventa och
langre varmebdljor, med mer omfattande torka som foljd. Sommaren 2026 har Europa upplevt det hittills svaraste aret
av torka. Forutom omfattande skogsbriander och paverkat jordbruk har torrlagda floder som Donau och Rhen dven
kraftigt paverkat energiforsorjning och transporter i regionen.

For att hantera dessa utmaningar infér manga europeiska lander naturbaserade 16sningar. Exempelvis arbetar stider
med att 6ka andelen gronska med att plantera trdd och byta ut hardgjorda ytor till genomsldppliga naturliga material
och vixtlighet. Initiativ fOr att dterstélla vtmarker och ateransluta flodslétter for att minska dversvdmningsriskerna
och aterstilla den biologiska mangfalden, t.ex. lings Donau (Horizon Europe, 2022). Dessa projekt innefattar
gransoverskridande samarbete mellan flera EU-lénder, vilket visar pa vikten av och effektiviteten hos integrerade,
regionala strategier for vattenforvaltning. P4 samma sétt frimjar EU:s ramdirektiv for vatten (WFD) samarbete mellan



medlemsstaterna (Europeiska kommissionen, 2025) och uppmanar dem att genomfora integrerade strategier for
forvaltning av avrinningsomraden som starker vattensystemens motstandskraft mot klimatférandringar samtidigt som
vattenkvaliteten och tillgdngen forbéttras.

Risker for livemedelssakerheten

Livsmedelssdkerheten i stiderna framtrdder som ett centralt fokusomrade for stdderna, vilket aterspeglar kopplingen
mellan klimatbegriansning, klimatanpassning och sékerhet. Europas nuvarande livsmedelsproduktionssystem innebar
betydande risker, men erbjuder ocksa potentiella 16sningar. De radande jordbruksmetoderna bidrar till ohéllbar mark-
och vattenanviandning, forlust av biologisk mangfald och koldioxidutslédpp (Europeiska kommissionen, 2020). Med en
effektiv politik som fradmjar hallbara brukningsmetoder och anpassning till lokala behov finns det dock en betydande
potential att snabbare minska utsldppen fran jordbruket och samtidigt 6ka koldioxidbindningen inom marksektorn, i
jordar och skogar (Europeiska kommissionen, 2025).

Livsmedel och jordbruk &r avgorande for Europas befolkning, ekonomi och samhélle. Europeiska kommissionens
strategi “’Frén jord till bord” (Europeiska kommissionen, 2020), som ingér i den europeiska grona given, syftar till att
gora livsmedelssystemet réttvist, hdlsosamt och miljovénligt. Strategin fokuserar pa héllbar livsmedelsproduktion,
minskat livsmedelssvinn och sékerstéillande av forsorjningsformaga Sver hela kontinenten. Janusz Wojciechowski,
EU-kommissiondr med ansvar for jordbruk och landsbygdsutveckling, sdger:

"Vi behdver en motstandskraftig jordbruks- och
livsmedelssektor som kan sta emot kriser och chocker samtidigt
som den fortsatter att bidra till EU:s insatser for att bekampa
klimatférandringarna”

(Europeiska kommissionen, 2025)

De senaste arens geopolitiska héndelser, sasom Rysslands invasion av Ukraina och kriget i Hormuzsundet, har lyft
fram sarbarheten i Europas livsmedelssystem och riskerna kopplade till vart beroende av global handel. Dessa chocker,
tillsammans med extrema vaderhdndelser sasom torkan sommaren 2026, vilket riskerar att reducera europeiska skordar
med upp till 50% och marknadsstorningar sasom de vi ser i sparen av konflikten om Hormuzsundet, 6kar volatiliteten
i livsmedelspriserna och utmanar livsmedelsforsorjningen. Dessutom sitter stigande energikostnader, begrénsad
tillgang till jordbruksmaskiner och 6kad efterfragan pa gddselmedel ytterligare press pa jordbruksproduktionen vilket
driver prisokningar. Livsmedelspriserna har skjutit 1 hojden i ménga europeiska lander, vilket fOrvérrar
livsmedelsosikerheten for utsatta befolkningsgrupper.

I hela Europa ér jordbruket fortfarande avgorande for livsmedelssdkerheten och den ekonomiska stabiliteten. Medan
Danmark &r en nettoexportér av jordbruksprodukter stir andra EU-ldnder infér utmaningar nédr det géller att
sdkerstilla en tillricklig lokal livsmedelsproduktion, endast Danmark dr en nettoexportor av jordbruksprodukter. EU:s
fokus pa livsmedelssuverdnitet syftar till att minska beroendet av externa livsmedelskillor, stirka den lokala
produktionen och framja hallbara metoder.

Jordbrukarna star i frimsta ledet ndr det géller ménga av dessa utmaningar, och de maste genomfora omfattande
anpassningar for att minska sin sérbarhet infor klimatrisker. Agroekologiska metoder, jordbruksmetoder som binder
kol och forbattrar markhélsan och markens forméga att halla vatten kan bidra till att minska utslédppen frén jordbruket
samtidigt som jordbrukssystemens motstandskraft starks.

Stdderna kan framja jordbrukets omstéllning genom att stddja jordbrukare som stéller om till hallbara, resilienta
metoder. Genom att uppmutra jordbrukets anpassning till klimatférdndringarna och dvergang till héllbara metoder
samt frimja samarbete mellan lokala myndigheter, livsmedelsproducenter och konsumenter kan stdderna spela en
avgorande roll for att sdkerstélla Europas livsmedelssdkerhet och samtidigt driva pd insatser for klimatanpassning och
utsldppsminskning. For detta har stiderna ett flertal mdjligheter till hands, bla, genom strategisk
livsmedelsupphandling och frimjande av stadsjordbruk och lokal produktion i egenskap av markigare, samt som
utbildningsanordnare for nésta generation jordbrukare och genom investeringar i koldioxidkrediter och
klimatanpassning.



Risker for den bebyggda miljon och infrastrukturen

Den okande frekvensen och intensiteten av extrema vidderhdndelser, som drivs av klimatférandringarna, utgor
betydande risker for den bebyggda miljon och infrastrukturen i Sverige och hela Europa. Fenomen som jordskred,
6versvimningar och andra extrema vaderhdndelser som stormar och torka orsakar allvarliga skador pa végar, broar och
andra kritiska konstruktioner, vilket stor det dagliga livet och hotar méanniskors egendom, liv och forsorjning. Dessa
héndelser leder redan till betydande ekonomiska forluster for privata fastighetsdgare samt lokala och nationella
myndigheter, med djupgdende konsekvenser for forsiakrings- och finanssektorerna.

I Ornskdldsvik undergrivde till exempel kraftiga regnfall ar 2025 kritisk infrastruktur, vilket ledde till att
uppskattningsvis 40 végar stingdes och flera tag spdrade ur som en direkt foljd av de kraftiga regnen
(Krisinformation, 2025).. Dettavisar tydligt pa infrastrukturens sérbarhet infor extremvéder. Precis som i andra
europeiska stidder har extrema véderhdndelser forvérrat problem som dversvamningar, erosion och jordskred. I detta
fall bidrog ménskliga ingrepp, sasom daligt skotta byggarbetsplatser och avskogning, till skadornas omfattning. Dessa
héndelser understryker behovet av en anpassningsbar infrastrukturplanering som tar hinsyn till det fordndrade
klimatet och de dkande riskerna.

Aven i sodra Europa utsitts stiderna for allvarliga infrastrukturrisker till foljd av extrema viderhindelser.
Oversvamningar lings kusterna, vdrmebdljor och vattenbrist har i allt hdgre grad satt press pa den urbana
infrastrukturen. I Valencia har kraftiga regnfall under de senaste aren lett till allvarliga 6versvdmningar, sérskilt i
lagldnta omraden, dir det allvarligaste exemplet dr den katastrofala Gversvimningen 2024 som resulterade i 232
dodsfall, 100 000 forstorda bilar och skadekostnader uppskattade till 10,7 miljarder euro. Redan innan dess hade
staden tvingats uppgradera sina dréneringssystem och Oversvamningsskydd for att klara av intensivare stormar och
stigande havsnivaer. Dessa exempel understryker hur bradskande det &r att dtgérda de sarbarheter i infrastrukturen
som stidder dver hela Europa star infor, sirskilt nir extrema vdderhidndelser blir allt vanligare och intensivare.

Den 6kande frekvensen av sadana héndelser belyser ockséd behovet av ett omfattande forsékringsskydd och proaktiva
finansiella strategier. Skillnaden mellan ekonomiska forluster till f6ljd av klimatrelaterade hindelser och forsékrade
forluster, sd kallad forsdkringsskyddsluckan, véxer i hela Europa, vilket innebédr att en betydande del av de
klimatrelaterade skadorna saknar forsékringsskydd.

"I Europa ar endast cirka 25 % av de ekonomiska
forlusterna till foljd av extrema vaderhandelser forsakrade,
vilket innebar att forsakringsskyddsgapet uppgar till 75 %.”
(Bassetti, 2025)

For att ta itu med denna fraga finns det ett akut behov av bittre riskbedémningar, innovativa forsidkringsmodeller och
politiska atgarder som gor forsdkringsskyddet mer tillgdngligt samtidigt som stider och regioner uppmuntras att
anpassa sig till klimatrisker.

I Storbritannien visade till exempel en farsk rapport att ndstan 2 miljoner ménniskor och en tredjedel av Englands
kritiska infrastruktur 16per risk att drabbas av dversvamningar (Public First m.fl., 2025). Rapporten understryker det
akuta behovet av investeringar i oversvamningsskydd for att mildra dessa risker. P4 samma sétt kommer foretag i
Italien fran och med april 2025 att vara skyldiga att teckna en naturkatastrofforsékring for att bidra till att lindra
statens ekonomiska bdrda nir det giller att ersitta klimatrelaterade skador (Norton Rose Fulbright m.fl., 2025). Aven
om denna politiska fordndring syftar till att frimja forebyggande atgérder och infrastrukturforbéttringar har foretagen
uttryckt oro dver kostnaderna och komplexiteten i kraven.



Halsorisker

Den pagaende klimatférdndringen paverkar hdlsan och forutséttningarna for ett gott liv i hela Europa avsevirt.
Stigande temperaturer, extrema vadderhdndelser och fordndringar i ekosystemen bidrar till 6kande hélsorisker. Dessa
risker omfattar viarmerelaterade sjukdomar, luftvigssjukdomar och spridningen av vektorburna sjukdomar, som blir
allt vanligare i takt med att klimatet forédndras.

Europeiska miljobyran (EEA) och andra hilsoorganisationer i Europa har lyft fram de viktigaste hoten mot folkhdlsan
som &r kopplade till klimatfordndringarna (Europeiska miljobyran, 2022). Dessa omfattar extrema virmebdljor,
fordndrade nederbordsmonster och forsdmrad luftkvalitet. Kombinationen av en dldrande befolkning, urbanisering och
stigande temperaturer forvérrar hilsoriskerna dver hela kontinenten, sdrskilt for utsatta grupper sdsom éldre, barn och
personer med underliggande sjukdomar. Stider &r extra utsatta for extremhetta genom varmedeffekten, eftersom
byggnader och hardgjorda ytor lagrar virme som forstérker hettan under dagen och forhindrar temperatursénkning pa
natten. Skillnad i yttemperatur mellan solutsatta ytor och ytor skyddande av gronska kan vara over 30 grader. En
studie fran Leeds, Storbritannien, visade att grona stadsmiljoer med trad utsdtter invanarna for 96 % férre timmar av
kraftig varmestress och 64 % férre timmar av mattlig virmestress jimfort med gra stadsmiljoer.

Frekvensen av vidrmeboljor har okat i hela Europa, vilket &r sérskilt problematiskt for regioner som traditionellt inte dr
utsatta for extrem hetta. Under virmeboljorna 2018 upplevde till exempel manga europeiska lander temperaturer utan
motstycke, vilket dverbelastade hidlso- och sjukvérdssystemen som var daligt forberedda for sddana héndelser. Som
svar pa detta har stdder dver hela EU borjat infora beredskapsplaner for varmebdljor, inrdtta kylcenter och utveckla
strategier for att minska virmedeffekter genom fler gronomraden och skuggande infrastruktur. Fem langa perioder av
extremhetta i Europa sommaren 2026 har forutom att orsaka brander och extrem torka dven plagat invénarna i centrala
och sodra Europa med ihéllande temperaturer 6ver 40 grader. Under juni och juli 2026 var snittemperaturen 2,6 grader
hogre dn den senaste 25 ars perioden, hela 4 grader hogre jamfort med borjan av 1900-talet.

En annan betydande hélsorisk ér de fordndrade nederbérdsménstren i Europa. Klimatmodeller tyder pa att den arliga
nederborden kommer att 6ka med 10 till 40 procent i manga regioner i norra och centrala Europa, vilket dkar risken
for oversvamningar, jordskred och erosion. I de sddra regionerna kan daremot sommarnederborden minska, vilket
leder till torka och vattenbrist och forvarrar hilsoriskerna i samband med uttorkning, undernéring och daliga sanitdra
forhallanden. Riskerna for och effekterna av versvamningar blir ocksé allvarligare efter perioder av kraftig torka, da
marken tappar sin uppsugande férméga och stdrre mangder nederbdrd blir till stortfloder pa den hérda ytan.

Luftkvaliteten forvintas ocksé forsimras da varmare temperaturer och fordndrade nederbordsmonster leder till langre
pollensdsonger och hogre fororeningsnivéaer. Detta kommer att forvdrra andningsbesvir och dka forekomsten av
allergier och astma. Dessutom forvéntas vektorburna sjukdomar sasom borrelia och féstingencefalit att spridas i takt
med att varmare temperaturer utvidgar livsmiljderna for sjukdomsbdrande insekter.

Geopolitiska risker och sakerhetsrisker

De direkta riskerna med klimatférdndringarna — sdsom livsmedelsosédkerhet, sarbar infrastruktur och hélsorisker —
utgdr redan en utmaning for stdder &ver hela Europa. Dessa risker forvarras dock av geopolitiska och
sakerhetsmissiga faktorer, som péverkar hur stiderna kan hantera och bemdta dessa védxande utmaningar.
Geopolitiska fordndringar sadsom politisk instabilitet, resurskonflikter och internationella spanningar péaverkar
resursfordelningen och prioriteringarna, vilket i slutdindan avgor hur vél forberedda stidder och nationer &r for att
hantera bade klimatpaverkan och sikerhetshot.

Det foranderliga geopolitiska landskapet i Europa

Under de senaste dren har det geopolitiska landskapet i Europa fordndrats dramatiskt. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har till exempel inte bara skapat humanitira kriser utan ocksd satt press pa energimarknaderna,
livsmedelsforsorjningen och handelsvédgarna, vilket ytterligare blottlagt Europas sarbarheter. Det ryska hotet mot de
baltiska ldnderna och de nordiska ldnderna, i kombination med en vidxande osékerhet kring Nato och USA, har vackt
oro Over det regionala sdkerhetslaget och paverkat hur resurser fordelas for nationellt forsvar och klimattalighet.



Mot denna bakgrund okar de militdra forsvarsutgifterna i hela Europa, ddr ldnderna omfordelar medel for att stirka
den nationella sdkerheten, efter att ha legat pa rekordlaga nivaer under perioden 2010-2019. Denna fordndring sitter
ytterligare press pa de offentliga finanserna, eftersom regeringarna maste balansera de Okande kraven pa
forsvarsberedskap mot det fortsatta behovet av investeringar i klimatbegrinsning och klimatanpassning. De
konkurrerande prioriteringarna mellan sédkerhetsbehov och klimatmal skapar spanningar, sdrskilt pa kommunal niva,
dér stdderna ansvarar for att bygga bade civil sédkerhet och klimatresiliens.

Inverkan pa stiadernas stabilitet och medborgarnas trygghetskansla

Stdderna, som befinner sig i skdrningspunkten mellan dessa samverkande risker, ar sérskilt sarbara. De dr médnniskors
hem, ekonomiska knutpunkter, kulturella centrum och livsviktiga infrastrukturer, vilket gor dem mycket kénsliga for
effekterna av geopolitisk instabilitet. Nér geopolitiska spanningar stor de globala forsorjningskedjorna kan stiderna
drabbas av resursbrist, ekonomisk nedgéng och social oro, vilket sammantaget gor det dnnu svérare for dem att hantera
klimatrelaterade utmaningar, och vice versa.

Framtida former av krigforing kan komma att 6vergé fran traditionella sjo-, land- och luftstyrkor till hybridformer av
krigforing som riktar sig mer direkt mot stider. Ett 6kande antal hidndelser och misstdnkta sabotagefall, t.ex. mot
undervattenskabelsystem, ochintrang i sdkerhetsanldggningar sdsom vatten- och energianldggningar, har lyft fram det
civila samhillets sirbarhet for yttre inblandning. Medborgare och stdder har varit huvudmal for propaganda- och
desinformationskampanjer som syftar till att skapa misstro mot offentliga institutioner och undergridva ménniskors
trygghetskdnsla och motstandsvilja, t.ex. den som riktats mot den svenska socialtjdnsten de senaste aren.

Effekterna av geopolitisk instabilitet aterspeglas ocksd i migrationstrycket. Konflikter, politisk instabilitet och
resursbrist kan utldsa omfattande befolkningsforflyttningar, vilket innebdr en ytterligare belastning pé stddernas
infrastruktur, sociala tjénster och bostadssystem, vilket i sin tur kan pressa stidernas formaga att genomfora effektiva
atgérder for klimatbegrinsning och klimatanpassning.

Luckor och majligheter till synergier och multipla nyttor

Det bradskande behovet av att hantera geopolitiska risker och
klimatrelaterade sakerhetsrisker tillsammans

I denna snabbt fordnderliga miljé fokuserar EU och de nationella regeringarna pa att snabbt 6ka investeringarna och
mobiliseringen for sdkerhet och beredskap. Klimatbegransning, klimatanpassning och sikerhetsrisker dr dock inte separata
fragor som bor stéllas mot varandra dven om de nu oftas behandlas s&. Dessutom finns det ett behov av att bérja ta itu med
hur riskerna paverkar och forvérrar varandra. Beredskapen for geopolitiska risker méste integreras i de urbana
klimatstrategierna. Utan att beakta hur sdkerhet och klimatforandringar hanger samman riskerar stdderna att g4 miste om
avgorande mojligheter till samordnade insatser och langsiktig motstandskraft. Bada dessa kategorier landar ner i finansiella
risker som med samordnade strategier och atgarder kan minskas och begrénsas.

Atgéarda luckor i strategier for riskbegrinsning och anpassning

Klimatforandringarna medfor mangfacetterade risker for mark, vatten och den biologiska méngfalden. Integrerade,
proaktiva ekosystembaserade strategier dr avgorande for att mildra dessa effekter och fraimja miljomassig
motstdndskraft. Risker och troliga scenarier samt deras direkta och indirekta konsekvenser, bade nér det giller
ovantade chocker och langsiktiga pafrestningar, behover kartldggas, forstas och dérefter byggas beredskap for. Detta
ar avgorande for att veta hur man ska genomfora fordndringar i processer, metoder och strukturer i syfte att minska
potentiella skador och dra nytta av méjligheter kopplade till integrering av atgérder. Flera forvaltningsnivaer bor i
hogre grad tillsammans undersoka hur framtida effekter behdver bidra till att styra beslut, investeringar samt modeller
for partnerskap och samarbete.

For att hantera dessa utmaningar krivs ett mangfacetterat tillvigagangssitt som innefattar 6kade investeringar i
motstandskraftig infrastruktur, omfattande forsdkringsskydd och proaktiva anpassningsstrategier for att mildra de
negativa effekterna pa samhéllen och ekonomier vérlden ver. I en studie fran Viarldsbanken betonas till exempel att



adekvat vigunderhall dr det mest effektiva sdttet att minska klimatfordndringarnas paverkan pa vigsystemen. Att i
nartid ta kostnaderna for forbattringar av vigbeldggningen sa att den tal hdgre temperaturer och haller for
pafrestningar kan ge betydande langsiktiga fordelar och besparingar, men kriver att 16pande atgérder och kostnader
accepteras i nartid. En sdrskild utmaning utgors av nér atgérder &r motiverade pa samhéllsniva, men det i praktiken ar
olika instanser och aktorer som behdver béra kostnader for underhéll och forebyggande atgérder an de som genom
atgdrderna undviker framtida kostnader. Har behdvs ett samhillskontrakt som kan hantera §vervdganden av kostnader
och vinster dver tid och organisationsgranser. Nya metoder borjar ta itu med hur stdder kan sékerstélla att dessa, redan
mangfacetterade, tillvigagangssitt kan kombineras och anpassas till insatserna for klimatomstéllning (dvs.
utsldppsminskning).

Majligheter till flera fordelar i samma Iosning

For att mildra de negativa effekterna av klimatfordndringarna har flera anpassningsstrategier som ger stiderna
vigledning om prioriterade atgérder utarbetats. Méanga av dessa atgérder &r fortfarande starkt inriktade pa gra
infrastruktur (konstruerade och hérdgjorda delar av samhillet, till exempel végar, byggnader, ledningsnét och
dagvattenror) for att stirka infrastrukturens motstandskraft mot extrema véderhdndelser. Detta innefattar att forstirka
byggnader, végar, jarnvdgar, broar och vattenledningssystem for att klara av 6kade dversvimningar och
temperaturvariationer.

Néar man kombinerar perspektiven pa klimatomstéllning, klimatanpassning och sikerhet blir fordelarna med initiativ
som kan hantera flera risker och/eller ge flera merviarden uppenbara. Har bor naturbaserade 16sningar sérskilt lyftas
fram, eftersom de inte bara forhindrar skador pa den fysiska infrastrukturen utan ocksé kan ge oss ett brett spektrum
av fordelar for bade ménskliga och ekologiska system.

Naturbaserade 16sningar inklusive regenerativa jordbruksmetoder som stirker livsmedelsforsorjningen

Naturbaserade 16sningar erbjuder effektiva sitt att hantera de eskalerande riskerna med klimatfordndringarna
samtidigt som de stérker flera ekologiska samband, kan regenerera degraderade ekosystem och forbéttrar manniskors
hélsa, vilbefinnande och samhéllets motstandskraft. Genom att aterstédlla och samverka med naturliga system kan
samhéllen skapa miljoer som dr mer anpassningsbara, mer hallbara och béttre livsmiljoer.

Exempelvis kan grona satsningar dramatiskt fordndra stddernas kvalitet och motstandskraft. Trad, parker, grona
tak och aterstdllda vatmarker ger skugga och svalka vid extrem hetta, vilket minskar virmedeffekten i stdderna
och minskar hélsoriskerna samt energibehovet for kylning. Vegetationen kan bidra till att binda kol, forbéttra
luftkvaliteten och stodja markens naturliga vattenreglering, vilket minskar sannolikheten for och
allvarlighetsgraden av 6versvdmningar. Gronomraden skapar dessutom livsmiljoer som stdrker den biologiska
mangfalden, kan stodja smaskalig livsmedelsproduktion och kopplad livsmedelsberedskap och erbjuder platser
for rekreation, avkoppling och social samvaro — vilket stirker gemenskapen och forbattrar det allménna
viélbefinnandet.

Bade i1 och utanfor stiderna ger aterstéllda vatmarker och uppddmningsdammar med extra lagringskapacitet sérskilt
virdefulla multifunktionella fordelar (Jarsjo, 2023). Dessa system bidrar till vattenhanteringen genom att lagra
overskott av nederbord under ovéder och gradvis sldppa ut det, vilket minskar 6versvimningsrisken samtidigt som det
oOkar tillgdngen pé vatten under torka. Vétmarker binder koldioxid pé naturlig vég, filtrerar féroreningar, sikerstéller
vattenkvaliteten och skapar rika livsmiljoer som stddjer en mangfald av vixt- och djurarter. Samtidigt erbjuder dessa
blagrona omraden mojligheter till rekreation, utbildning och gemenskapsaktiviteter, vilket forvandlar infrastrukturen
for klimatanpassning till gemensamma sociala tillgédngar.

Léngre ut i landsbygdslandskapet utgor dvergangen fran traditionellt industriellt jordbruk till regenerativa
odlingsmetoder en annan avgorande naturbaserad strategi. Regenerativa metoder aterstiller markens hélsa, dkar halten
av organiskt material, forbittrar vattenhallningsforméagan och aterstiller ekosystemfunktioner och biologisk méngfald.
Dessa metoder binder kol, minskar ndringsdmnesavrinning och 6vergddning, minimerar beroendet av skadliga
jordbrukskemikalier for ogréds och skadedjursbekdmpning och producerar hdlsosammare grodor med hogre
ndringsinnehall. Genom att frimja mer méangsidiga landskap stdder det regenerativa jordbruket ett livsmedelssystem
som bittre kan std emot klimatchocker.

Viktigt dr ocksa att regenerativa metoder stérker sjalvforsorjningsformagan i livsmedelssystemen — en avgdrande



frdga i en tid av 6kande geopolitisk instabilitet. Nar globala forsorjningskedjor drabbas av storningar till foljd av
konflikter, ekonomisk oro eller klimatrelaterade katastrofer utséttssamhéllen for betydande risker ndr vi dr beroende
av importerat utside, gddningsmedel, foder och baslivsmedel. Genom att forbéttra den lokala jordbruksmarkens
bordighet, diversifiera grodoproduktionen och minska beroendet av externa insatsvaror ger det regenerativa
jordbruket samhéllet mojlighet att pa ett hallbart sétt producera en storre del av sin egen mat. Detta stirker
motstdndskraften inte bara mot extrema viderforhédllanden utan ocksa mot geopolitiska patryckningar som hotar
livsmedelssédkerheten.

Tillsammans visar dessa naturbaserade strategier — stadsgronska, aterstillande av vitmarker och
regenerativt jordbruk — hur samverkan med naturen kan ge flera samverkande fordelar. De stirker
resiliensen mot klimatforindringar samtidigt som de minskar koldioxidutslipp, aterstiller ekosystem,
skyddar den biologiska mangfalden, sikerstiller vattenkvaliteten, forbéttrar folkhélsan och frimjar
tryggare, sjilvforsorjande samhillen i en allt mer oséker virld.

Behov att omprioritera eller mojligheter dar alla vinner?

For vissa utgdr sdkerhet och klimat ganska skilda politikomraden, antaganden och vérdesystem dér resurser
konkurrerar och mer av det ena betyder mindre av det andra. Andra skulle hdvda att de 4r tva sidor av samma mynt.
Utmaningen ligger inte sa mycket i vad dessa begrepp star for, utan i om anhéngare av respektive begrepp ser tydliga
grianser och prioriteringskonflikter, ndr det i sjélva verket finns flera dverlapp, gemensamma intressen och mernyttor.
”Att vara trygg” avser inte bara de mer konkreta militéra aspekterna om skydd mot angrepp, utan ocksa att samhallet
ska vara tryggt och att befolkningen ska kénna sig trygg. Bade klimatférandringarna och desinformation som leder till
okad polarisering i den dagliga politiken kan utgora ett direkt hot mot detta. Dessutom framhalls kopplingen mellan
héllbar utveckling och fred och sédkerhet tydligt i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, dér det star att ”det ena
inte kan uppnés utan det andra”. For att citera Ulrika Modéer, FN:s davarande bitrddande generalsekreterare och chef
for avdelningen for externa relationer och paverkansarbete vid UNDP: ”Kopplingen mellan klimatfoérandringar och
sdkerhet behover inte innebdra en avvdgning mellan politiska prioriteringar, utan kan ses som en mdjlighet att ta itu
med nagra av var tids avgorande fradgor genom integrerade atgirder”.

En resiliensstrategi med ett helhetsperspektiv pa risker och sdkerhet skulle kunna inriktas pa att ta itu med
systematiska sarbarheter och stddja sig pa framtidsanalys och scenarioplanering som omfattar och spénner &ver
klimat-, sidkerhets- och sociala prioriteringar, med malet att uppna en helhetsinriktad sikerhet och beredskap. Enligt
denna logik kan sarbarheter och risker hanteras med ett systemperspektiv, dir atgarder samverkar och ger flera nyttor
som stirker varandra. Dérfor har ett sambhilleligt begrepp som “sdkerhet och skydd” potential att i hogre grad
inkludera samverkande fordelar, t.ex. kan skydd mot &versvdmningar istillet for hogre betongvallar da innebéra en
naturbaserad dtgdrd som en damm uppstroms som ocksd stdrker biologisk méngfald, skyddar mot torka, minskar
overgddning och ger rekrteationsmdjligheter till boende i omradet.

For att undvika avvégningar och istillet hitta synergier mellan atgidrder for sidkerhet, klimatbegridnsning och
klimatanpassning kravs ldngsiktigt tdnkande, men ocksd samverkan mellan aktdrer som mojliggor att gemensamma
intressen och mal omsétts i varandras agendor, processer och initiativ. Det krdver forstaelse for kostnader,
investeringar, fordelar, mervirden och samverkande effekter. Detta kréver ocksa ett omprdvande av roller och
ansvarsomraden inom det storre sdkerhetsperspektivet, sa att fler aktorer kan navigera och utnyttja sina respektive
verksamhetsomréaden till storre dmsesidig nytta.
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