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Sammanfattning 
Denna fördjupningsrapport undersöker kopplingar av strategier för att begränsa kli-
matförändringarna,  anpassning till klimatförändringarna och säkerhetsstrategier i 
urbana sammanhang, med särskilt fokus på vägar  till resiliens och beredskap i svenska 
och europeiska städer. Denna rapport är en översättning och aktualisering av i engelsk 
version från november 2025, med ett större fokus på Sverige. I sin ursprungsform ingår 
rapporten i det bredare ramverket för NetZeroCities programmet (NZC), som stöder 
övergången till en klimatneutral, hållbar och inkluderande framtid för städerna. 

Sverige och Europa står inför en snabbt eskalerande situation med sammanlänkade 
risker och hot, där klimatförändringarna fungerar som en kraftig risk-multiplikator som 
förvärrar miljöförstöring, geopolitisk instabilitet, ekonomiska påfrestningar och samhäl-
leliga sårbarheter. I detta sammanhang framträder städerna som avgörande arenor för 
både risker och åtgärder för ökad motståndskraft, både för att de är särskilt utsatta för 
dessa samverkande risker och hot och för att de har förmågan att mobilisera innovation, 
partnerskap och samhällsengagemang i stor skala. Som nav för befolkning, infrastruktur, 
styrning och ekonomisk verksamhet befinner sig städerna i skärningspunkten mellan kli-
matomställning, klimatanpassning och säkerhetsberedskap, vilket gör dem till oumbärliga 
aktörer för att säkerställa långsiktig motståndskraft. 

Rapporten framhåller att även om klimatomställning historiskt sett har dominerat 
klimatagendan, gör de allt snabbare klimatförändringarna och eskaleringen av geo-
politiska konflikter nu att klimatanpassning, beredskap- och säkerhetsaspekter är 
lika brådskande. Alltmer extrema väderhändelser, vilket hettan och torkan sommaren 
2026 visat alarmerande bevis för, förlust av biologisk mångfald, vattenbrist, sårbarheter i 
livsmedelssystemen och infrastrukturhaveri utsätter redan stadens system för allvarliga 
påfrestningar. Dessa hot sammanfaller med eskalerande geopolitiska spänningar, hybrid-
krigföring, störningar i försörjningskedjor och  informationsmanipulation, vilket ställer 
allt högre krav på civilförsvaret – samtidigt som de minskar det finansiella utrymmet  för 
klimatåtgärder och förstärker vikten av en robust samhällsresiliens.

Mot denna bakgrund betonar rapporten behovet av integrerade strategier som bry-
ter traditionella silos mellan utsläppsminskningar, klimatanpassning och säkerhet- och 
beredskapsarbetet. Att behandla dessa utmaningar som konkurrerande prioriteringar 
leder till ineffektiva utgifter, förlorade möjligheter och ökade långsiktiga risker. Däremot 
gör ett integrerat angrepssätt det möjligt för städerna att utforma åtgärder som ger flera 
samverkande fördelar (synergier), stärker beredskapen och säkerställer en mer effek-
tiv och ändamålsenlig användning av offentliga utgifter och investeringar. Exempel på 
detta är: 

•	 Naturbaserade lösningar som samtidigt minskar utsläppen, kyler stadsmiljön, 
stärker markens  vattenhållande förmåga och stadens dagvattenhantering, stärker 
ekosystemen, förbättrar folkhälsan och har visat sig främja den sociala samman-
hållningen. 
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•	 Motståndskraftig och energieffektiv infrastruktur som skyddar kritiska tjänster, 
minskar  kostnaderna för återuppbyggnad efter katastrofer, sänker klimatutsläppen 
och förbättrar energiberedskapen. 

•	 Lokala, klimattåliga livsmedelssystem som minskar utsläppen, förbättrar ko-
lupptaget i marken, främjar den biologiska mångfalden och stärker livsmedelssu-
veräniteten mot geopolitiska chocker. 

•	 Samverkande styrning och samhällsbaserad motståndskraft, som främjar social 
stabilitet, förtroende  för institutioner och förmågan att agera gemensamt i kriser.

Städernas roll måste därför uppmärksammas och utvidgas – inte bara som genomförare 
av klimatpolitiken utan som centrala aktörer för samhällssäkerheten. Deras förmåga att 
samordna allianser mellan flera intressenter, tillämpa anpassningsbar/flexibel styrning, 
utnyttja lokal kunskap och integrera deltagandeprocesser placerar dem i framkant av 
Europas hantering av systemrisker. I rapporten uppmanas städer att anta omfattande 
strategier för klimatsäkerhet, förbättra scenarioplanering och övning, stärka systemen för 
tidiga varningar och datainsamling samt bygga upp robusta nätverk som kopplar samman 
lokala, nationella och internationella aktörer. 

Det är inte bara fördelaktigt att samordna klimatomställning/utsläppsminskningar, kli-
matanpassning och säkerhet/beredskap – det är nödvändigt. Integrerade åtgärder kan 
minska den sammantagna riskexponeringen, generera betydande kostnadsbesparingar, 
skydda kritisk infrastruktur och stärka samhällets motståndskraft och välbefinnande. Ge-
nom att satsa på lösningar som ger resultat över flera områden kan Sveriges och Europas 
städer skydda sina invånare mot nya hot, minska de långsiktiga utgifterna och påskynda 
övergången till en klimatneutral, säker och blomstrande/livskraftig framtid i städer. 
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Inledning och syfte 
Denna rapport undersöker kopplingar mellan strategier för att begränsa klimatförän-
dringarna (härefter kallat klimatomställning), anpassning till klimatförändringarna och 
säkerhetsstrategier i urbana sammanhang, med särskilt fokus på vägar till resiliens och 
beredskap i svenska och europeiska städer. Denna rapport är en översättning och aktu-
alisering av en engelsk version från november 2025, nu med ett större fokus på Sverige. I 
sin ursprungsform ingår rapporten i det bredare ramverket för NetZeroCities program-
met (NZC), som stöder övergången till en klimatneutral, hållbar och inkluderande framtid 
för städerna.

Syftet med rapporten är att belysa städernas centrala roll i säkerhet- och beredskapsar-
bete, olika risker det lokala samhället står inför och behöver beredskap för, samt de mö-
jligheter och synergier som finns i att samordna strategier, åtgärder och budgetar för att 
nyttja samordningsvinster och uppnå multipla nyttor.

Kopplingen mellan klimat och säkerhet – och städernas 
avgörande roll 
Vi lever i en värld av sammanlänkade risker med potentiella miljömässiga, ekonomiska 
och  sociala konsekvenser. Vi står inför effekterna av att vi överskrider flera planetära 
gränser, vilket orsakar oåterkalleliga brytpunkter/tröskeleffekter. Ur ett säkerhets- och 
resiliensperspektiv har klimatförändringarna blivit en  risk-multiplikator – och erkänns 
som sådan av EU i rapporten ”New Outlook on the Climate and Security Nexus:  Address-
ing the impact of climate change and environmental degradation on peace, security and 
defence” (Europeiska  kommissionen, 2023) samt av Nato i dess handlingsplan för klimat-
förändringar och säkerhet (Nato, 2024).  Överskridandet av 1,5°C-målet skapar klimatre-
laterade katastrofer som påverkar livsmedelssäkerheten,  energisäkerheten och tillgången 
till färskvatten samt förlust av försörjningsmöjligheter, vilket i sin tur kan bidra till  ökande 
migration och inflationstryck samt påverka levnadskostnaderna och den globala konkur-
rensen om resurser. Dessutom ökar de geopolitiska splittringarna och konflikterna, och 
globala antagonister vidtar aggressiva åtgärder med långsiktiga konsekvenser inom kritis-
ka områden, däribland väpnade konflikter, sabotage mot kritisk infrastruktur och digital 
desinformations-kampanjer. 

För europeiska länder, särskilt i Norden och Östeuropa, har försvar och nationell mot-
ståndskraft blivit av avgörande  betydelse i takt med att hotet om en utökad rysk aggres-
sion liknande den mot Ukraina har blivit allt mer påtagligt. Ryssland har också intensifier-
at sin hybridkrigföring i den ”juridiska gråzonen under tröskeln för väpnad konflikt”, vilket 
utmanar insatsreglerna och känslan av trygghet och säkerhet. Samtidigt påverkar Ryss-
lands expansionism de nordiska och baltiska staterna (Carnegie & Ålander, 2024), bland 
annat genom aggressiva handels- och  sjöfartsintressen i ett upptinande Arktis. Medan 
Norge kanske påverkas mest av handelsrutterna är Sverige sårbart på  grund av Gotlands 
strategiska läge i Östersjön (Politico & Martin, 2024) och Finland med sin långa gräns till 
Ryssland. De två sistnämnda länderna har nyligen övergått från att vara neutrala och alli-
ansfria till att ansluta sig till Nato, Finland i april 2023 och Sverige i mars 2024. Sverige har 
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med detta övergett sin mer än 200 år långa neutralitetsprincip, ett strategiskt val som i 
grunden förändrar rollen för både civil och militär beredskap och försvar. 

Ytterligare osäkerhet har skapats för den europeiska säkerheten i kölvattnet av Donald 
Trumps agerande som USA:s  president; när det gäller det amerikanska engagemanget 
för både Nato och Ukraina, värnande om internationella  handelsavtal och tillgången på 
kritiska råvaror, samt beträffande hot mot territoriers suveränitet, såsom Grönland och 
Danmark (Antsygina, 2025). De europeiska parterna står inför den hårda verkligheten att 
de måste ta ett större ansvar för och öka satsningarna på sin egen kollektiva säkerhet, till 
och med ”utveckla en strategi för kärnvapenavskräckning som är oberoende av USA” (Eu-
ropean Leadership Network, 2024). Men med ekonomiska  svårigheter och minskat folk-
ligt stöd för Ukraina i hela EU kan det bli svårt att öka försvarsutgifterna. Detta kan utlösa 
ytterligare splittring och till och med politisk oro inom och mellan de europeiska länder-
na. Med tanke på att framtidens krigföring går från traditionella sjö-, land- och luftstyrkor 
till hybridformer av krigföring som i högre grad fokuserar på att skapa civil splittring och 
utmattning med småskalig, målinriktad teknik för tex dataintrång, biologisk krigföring, 
kan det bli nödvändigt att omforma vårt försvarskoncept. 

Nationella säkerhets- och försvarsstrategier har alltid prioriterat kritisk nationell infras-
truktur, det vill säga nationella (fysiska) tillgångar som är väsentliga för samhällets funk-
tion (National Cyber Security Centre, 2025). Ett  ökande antal händelser och misstänkta 
sabotagefall, t.ex. mot undervattenskabelsystem eller intrång i  säkerhetsanläggningar 
såsom vattenverk (Sveriges Radio, 2024), har dock lyft fram det civila samhällets sårbarhet 
för  yttre påverkan. Under de senaste åren har krigsskådeplatsen målmedvetet riktats mot 
vitala samhällsområden som är nära sammankopplade med riskerna med klimatföränd-
ringarna, såsom energi- och livsmedelssäkerhet - och med städer. 

Städerna är avgörande miljöer och aktörer, inte bara för att de rymmer kritisk nationell 
infrastruktur, utan också för att  de är bärare av samhällets motståndskraft, inklusive 
kultur och identitet. Genom historien har städerna hanterat  komplexitet och ständigt 
förnyat sig som levande ekosystem. I ännu högre grad sedan andra världskriget och det 
kalla  kriget har städerna varit centrala mål i global krigföring, men också för propaganda 
och desinformation som syftar till  att undergräva människors trygghetskänsla och mot-
ståndsvilja.

Städernas roll måste stärkas, inte bara som centrum för kapital, expertis, innovation och 
produktion, utan också för  hopp, motstånd, beredskap, gemenskap och motståndskraft. 
En fråga som kan ställas är om Sverige, efter  århundraden av relativ fred, fortfarande är 
redo – som befolkning – att stödja nationella säkerhets- och försvarsstrategier som inte 
enbart förlitar sig på teknik och militär utrustning, utan också på människors förmåga att 
samlas som stödjande gemenskaper? Detta behöver säkerställas, samtidigt som besluts-
fattare och regeringar, med tanke på dagens snabbt föränderliga samhälle, behöver för-
korta politiska beslutstider, motarbeta polarisering och digitala desinformationskampan-
jer och brottas med sociala påtryckningar på hemmaplan. 
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Olika berättelser, samma sammanhang 
Målkonflikter och olika politiska narrativ är inget nytt. Men eftersom insatserna är högre 
än någonsin har tonen i debatten utan tvekan blivit skarpare. I den ena ytterligheten finns 
en berättelse där klimatagendan riskerar att hamna i skymundan i en värld där krig och  
försvarsutgifter, ekonomisk konkurrens, oro över levnadskostnaderna och behovet av till-
växt helt enkelt överskuggar eller trumfar miljöfrågorna, ytterligare underblåst av faktorer 
som en ovilja att på ett helhetsmässigt sätt ta itu med  livsstils- och konsumtionsförän-
dringar i de välmående samhällena i det globala norr. I en sådan diskurs, som drivs av 
expansionism och/eller rädsla för att hamna på efterkälken, blir klimatåtgärder en politisk 
slagträ som riskerar att strukturellt hamna i underläge gentemot mål som ökad säker-
het, ekonomisk tillväxt, överkomliga priser och bevarande av livsstilar och konsumtion-
smönster. Å andra sidan finns argumentet att vi redan nu lever med konsekvenserna av 
att inte ta itu med klimatförändringarna och att dessa kommer att leda till mycket större 
systemisk osäkerhet och påtvingade livsstilsförändringar framöver ju längre vi väntar. 
Allmänt attraktiva begrepp som resiliens, säkerhet, stabilitet, försäkringsbarhet, överkom-
liga priser, god hälsa, delat välstånd och social sammanhållning endast kan endast up-
prätthållas – för att inte tala om förbättras – genom smarta, integrerade investeringar och 
åtgärder med multipla nyttor. 

Att vända narrativet från det förstnämnda till det sistnämnda är inte enkelt – och i en 
snabbt föränderlig global debatt  kommer det att kräva allt mer samordnade insatser från 
en rad engagerade aktörer. 

Åtgärda luckor i strategier för riskbegränsning 
och anpassning 
Klimatförändringarna har utan tvekan redan en djupgående inverkan över hela Europa, 
vilket visar sig genom stigande  temperaturer, förändrade nederbördsmönster och en 
ökande frekvens av extrema väderhändelser. Sedan 1980-talet har  Europa värmts upp 
dubbelt så snabbt som det globala genomsnittet, vilket gör det till den snabbast uppvärm-
da  kontinenten på jorden. Prognoser visar att de årliga temperaturerna i Europa vid slu-
tet av 2000-talet kan stiga med mellan 2 och 6 °C jämfört med historiska referensvärden 
(Europeiska kommissionen, 2025), beroende på framtida utsläpp av växthusgaser. 
Klimatförändringarna medför mångfacetterade risker för mark, vatten och den biologiska 
mångfalden. Integrerade, proaktiva ekosystembaserade strategier är avgörande för att 
mildra dessa effekter och främja miljömässig motståndskraft. Risker och troliga scenarier 
samt deras direkta och indirekta konsekvenser, både när det gäller oväntade chocker och 
långsiktiga påfrestningar, behöver kartläggas, förstås och därefter byggas beredskap för. 
Detta är avgörande för att veta hur man ska genomföra förändringar i processer, metoder 
och strukturer i syfte att minska potentiella skador och dra nytta av möjligheter kopplade 
till integrering av åtgärder. Flera förvaltningsnivåer bör i högre grad tillsammans undersö-
ka hur framtida effekter behöver bidra till att styra beslut, investeringar samt modeller för 
partnerskap och samarbete. 



Viable Cities Utblick 2026:2 7

För att hantera dessa utmaningar krävs ett mångfacetterat tillvägagångssätt som innefat-
tar ökade investeringar i motståndskraftig infrastruktur, omfattande försäkringsskydd och 
proaktiva anpassningsstrategier för att mildra de negativa effekterna på samhällen och 
ekonomier världen över. I en studie från Världsbanken betonas till exempel att adekvat 
vägunderhåll är det mest effektiva sättet att minska klimatförändringarnas påverkan på 
vägsystemen. Att i närtid ta kostnaderna för förbättringar av vägbeläggningen så att den 
tål högre temperaturer och håller för påfrestningar kan ge betydande långsiktiga fördelar 
och besparingar, men kräver att löpande åtgärder och kostnader accepteras i närtid. En 
särskild utmaning utgörs av när åtgärder är motiverade på samhällsnivå, men det i prak-
tiken är olika instanser och aktörer som behöver bära kostnader för underhåll och före-
byggande åtgärder än de som genom åtgärderna undviker framtida kostnader. Här behövs 
ett samhällskontrakt som kan hantera överväganden av kostnader och vinster över tid och 
organisationsgränser. Nya metoder börjar ta itu med hur städer kan säkerställa att dessa, 
redan mångfacetterade, tillvägagångssätt kan kombineras och anpassas till insatserna för 
klimatomställning (dvs. utsläppsminskning). 
 
Nya avvägningar och möjligheter där alla vinner 
För vissa utgör säkerhet och klimat ganska olika politikområden med olika antaganden 
och värdesystem. Andra skulle  hävda att de är två sidor av samma mynt. ”Att vara säker” 
handlar inte bara om de mer konkreta militära aspekterna, utan också om att ett samhälle 
ska vara motståndskraftigt och kunna fungera samt försörja sina medborgare oberoende 
av påfrestningar och händelser. 

Städerna spelar redan idag en avgörande roll som nav för en mångfald av potentiella risk-
er och möjligheter. I detta sammanhang är kommunorganisationer både ansvariga ak-
törer, erfarna förvaltare av komplexitet och nyckeln till mobiliseringen av lokalsamhället. 

Det är avgörande att anta ett helhetsperspektiv som integrerar aspekterna säkerhet, 
klimatomställningsåtgärder och klimatanpassning på både lokal, regional och nationell 
nivå samt att identifiera synergier mellan dessa. Detta kan kräva anpassningsbara styrn-
ingsmodeller som förenar miljö- och  säkerhetsfrågor - att vi samtidigt som vi rustar 
infrastruktur och försvar i snabb takt också vidtar nödvändiga åtgärder i stor skala för att 
förändra normer och bygga gemensamt, socialt kapital. Städer behöver accelerera klima-
tomställningen och samtidigt vara förberedda på hot och kriser.
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Ett allt viktigare verktyg för detta är anpassningsbar styrning (adaptive governance): där 
aktörer (städer) inte längre agerar utifrån föreställningen att framtiden ser ut ungefär 
som nuet, utan förutsätter och har processer för att hantera föränderliga förutsättning-
ar. Metoder för detta har utvecklats inom klimatanpassning och beredskap över det 
senaste decenniet (Haasnoot et al 2024). En inkorporering av anpassningsbar planering 
och styrning i städernas klimatomställningsarbete kan därmed stödja ett mer integrerat 
arbetssätt för säkerhet, klimatanpassning och klimatomställning. Stockholm Resilience 
Centre (SRC) har behandlat frågan om anpassningsbar styrning (adaptive governance) av 
socio-ekologiska system i en osäker värld i flera forskningsartiklar och dragit slutsatsen 
att anpassningsförmåga inom ett resiliens- (säkerhets-) ramverk också bidrar till förmå-
ga att inte bara agera i enlighet med viktiga intressenters önskemål, utan också att på 
ett välgrundat sätt bemöta och forma ekosystemets dynamik och förändringar. I detta 
sammanhang anknyter begreppet ”välgrundat” till tanken på att erkänna vårt beroende av 
biosfären. Det noteras att: 
 

Att bygga upp förtroende och skapa kunskap i lokala 
socio-ekologiska system (SES) är viktigt under perioder av  
långsam förändring för att vara förberedd på anpassning  

under perioder av snabb förändring. Även om  
förvaltningspraxis för ekosystemtjänster utspelar sig i lokala  

sammanhang tenderar adaptiva styrningssystem att vara  
flernivåbaserade och koppla samman det lokala med det  

nationella och internationella 

(Olsson m.fl., 2007, 28). 

Centrala risker, och möjligheter i att hantera dem integrerat
I denna snabbt föränderliga miljö fokuserar EU och de nationella regeringarna på att 
snabbt öka investeringarna och  mobiliseringen för säkerhet och beredskap. Klimatbom-
ställning, klimatanpassning och säkerhetsrisker är dock inte  separata frågor som bör stäl-
las mot varandra även om de nu oftas behandlas så. Dessutom finns det ett behov av att 
börja ta itu med hur riskerna påverkar och förvärrar varandra. Beredskapen för geopolitis-
ka risker måste integreras i de urbana klimatstrategierna. Utan att beakta hur säkerhet 
och klimatförändringar hänger samman riskerar städerna att gå miste om avgörande 
möjligheter till samordnade insatser och långsiktig motståndskraft. Båda dessa riskkate-
gorier skapar dessutom finansiella risker som med samordnade strategier och åtgärder 
kan minskas och begränsas. 

Tabellen på följande sida beskriver ett antal nyckelrisker i vår omvärld, hur de kan påver-
ka städer, och möjliga åtgärder som tar ett integrerat grepp för att hantera dem. Den 
listar även finansiella risker som är avgörande i detta sammanhang, både vad gäller kon-
sekvenserna om nödvändiga åtgärder uteblir, och som möjliga hinder för att vidta nöd-
vändiga åtgärder. Finansiering är dock inte fokus i denna rapport/utblick.
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Typ av risk  
  

Beskrivning av hur risken påverkar städer Win-win-möjligheter i integrerade strategier 

Klimat-  
relaterade 
risker 

Risker för livsmedelssäkerheten Livsmedelssystemen är 
särskilt sårbara för klimatförändringar, både extremväder och 
långsamma väderförändringar, vilket påverkar jordbrukets 
förutsättningar, produktion, distribution och prissättning och 
kan leda till livsmedelsbrist, livsmedelsosäkerhet och 
stigande priser.  

Sårbarhet i infrastrukturen Alltmer allvarliga och oftare 
återkommande översvämningar, värmeböljor och stormar kan 
orsaka omfattande skador på den urbana infrastrukturen 
(vägar, broar, vattensystem, energisystem), vilket stör det 
dagliga livet,kommunal service och ekonomiska 
verksamheter.  

Hälsorisker Allt fler värmeböljor och försämrad luftkvalitet 
leder till en ökning av värmerelaterade sjukdomar och 
andningsbesvär. Översvämningar kan skada vattenkvalitén 
och skapa negativa hälsoeffekter och öka risken för 
vattenburna sjukdomar. Därtill skapar förändringar i 
ekosystemen förutsättningar för invasiva arter och en ökad 
risk för spridning av vektorburna sjukdomar (t.ex. borrelia 
och fästingencefalit). 

 
Omställning av livsmedelssystemet Att stärka och diversifiera lokala 
livsmedelssystem genom regenerativt jordbruk och stadsodling kan 
minska koldioxidutsläppen och binda kol, förbättra den biologiska 
mångfalden och ekosystemtjänsterna, öka den lokala 
livsmedelstryggheten och matförsörjningsförmågan och minska 
beroendet av sårbara globala försörjningskedjor.  

Infrastrukturens motståndskraft Klimatanpassad infrastruktur, 
inklusive gröna (växtbaserade) och blå (vattenbaserade) lösningar samt 
innovativa ytmaterial  förbättrar stadens vattenhanteringsförmåga, 
minskar riskerna vid översvämningar och värmestress samt skyddar 
viktiga transport- och vattensystem. Detta bidrar till ekonomisk stabilitet, 
sänker långsiktiga underhållskostnader och kan stärka samhällets 
beredskap om/när olyckor, sabotage eller aggressioner inträffar.  

Hälsa och välbefinnande Fler grönområden ger renare luft, samt lindrar 
konsekvensen av översvämningar och värmeböljor, och kan därmed 
minska vatten- och värmerelaterade sjukdomar och luftvägssjukdomar 
samtidigt som de främjar fysisk aktivitet, social interaktion och det 
allmänna psykiska välbefinnandet. 

Geopolitiska 
risker och 
säkerhets- 
risker 

Politisk instabilitet Antagonistiska händelser och hot såsom 
sabotage och desinformation kan skada medborgarnas känsla 
av trygghet, deras förtroende för politiker och offentliga 
institutioner samt den sociala motståndskraften. Detta kan 
bidra till polarisering och skapa ytterligare instabilitet i 
städerna.  
Resurskonflikter Geopolitiska spänningar (t.ex. krig, 
politiska konflikter, handelskonflikterförvärrar konkurrensen 
om och kan i förlängingen minska tillgången på kritiska 
naturresurser (vatten, livsmedel, energi, insatsmedel och 
kritiska mineraler). 
Migrationstryck Klimat- och konfliktdriven migration, 
orsakad av extrema väderhändelser och/eller resursbrist och 
osäkra levnadsförhållanden, ökar trycket på städernas sociala 
tjänster, bostäder och hälso- och sjukvårdssystem, vilket 
skapar potentiella politiska och sociala utmaningar.  
Förändringar i försvarsprioriteringar Omfördelningen av 
statens resurser till nationellt försvar och militära utgifter 
minskar investeringsutrymmet i klimatomställning och 
-anpassning, vilket kan skapar en spänning mellan dessa tre 
behov. 

Politisk stabilitet Välfungerande lokala system upprätthåller viktiga 
tjänster och bygger förtroende för samhällsstyrningen. Genom att 
etablera eller utveckla ett systematiskt arbete med risk- och 
sårbarhetsanalys och anpassningsbar styrning, kan signaler på social oro 
plockas upp tidigt, om detta kombineras med strategiskt underhåll och 
utveckling av samhällstjänster och kommunikations-insatser som 
tydliggör kommunens arbete.  
 
Försörjningssäkerhet  Ökad lokal självförsörjning av mat, vatten och 
energi minskar sårbarheten för globala kriser och bidrar dessutom till 
stabilitet under geopolitiska störningar.  Samarbetsbaserad förvaltning av 
vatten-, livsmedels- och energiresurser stärker den sociala 
sammanhållningen och minskar konflikter. Delat ansvar främjar 
dessutom rättvisa och kollektiv beredskap inför kriser.  
 
Omprioritering av försvarsförmåga mot resiliens Att integrera 
klimattålighet och naturbaserade lösningar i säkerhetsplaneringen 
skyddar viktig infrastruktur och förbättrar beredskapen inför 
miljörelaterade och geopolitiska hot, samtidigt som offentliga medel 
används mer effektivt. Att prioritera en klimatomställning där samhället 
blir mindre beroende av importerade bränslen och material bygger också 
långsiktig resiliens mot geopolitiska störningar.  

Finansiella 
risker 

Underinvesteringar i utsatta regioner Otillräcklig 
finansiering till de städer som drabbas hårdast av   
klimatförändringarna förvärrar ojämlikheter, vilket leder 
till ojämna möjligheter att klimatanpassa sårbara områden i 
olika regioner.  
Höga ekonomiska kostnader Ökade kostnader till följd 
av klimatförändringarnas effekter (t.ex. skador på 
infrastruktur och folkhälsokriser) leder till att medel som 
skulle ha använts för att bygga upp motståndskraft och 
omställning istället går till reparationer och 
skadebegränsning, vilket leder till långsiktiga ekonomiska 
påfrestningar och felinvesteringar.  
Försäkringsluckor Den växande klyftan mellan 
ekonomiska förluster till följd av klimathändelser och 
försäkrade förluster (skyddsgapet) gör att städer och 
medborgare står ekonomiskt utsatta inför klimatrelaterade 
katastrofer.  
Hinder för tillgång till finansiering Administrativa 
hinder, begränsade resurser, brist på finansierings- 
möjligheter inriktade på klimatanpassning samt skiftande 
politiska prioriteringar hindrar städerna från att få tillgång 
till nödvändiga medel för klimatanpassning med fortsatt 
exponering som följd. 

  
Genom att koordinera det lokala arbete med klimatomställningen, 
klimatanpassning, säkerhet och beredskap med ett integrerat 
tillvägagångssätt, och genom att prioritera åtgärder med (eller designa 
åtgärder så att de kan skapa) multipla nyttor, kan den totala kostnaderna 
för att hantera kriser och samtidigt bygga ett hållbart och 
motståndskraftigt samhälle minskas, vilket möjliggör en mer effektiv och 
ändamålsenlig användning av offentliga medel samt mer stabila och 
framtidssäkra ekonomier och samhällen.  
Här kan breda risk- och sårbarhetsanalyser, kopplade till finansiella 
analyser, i kombination med samverkansforum för aktörer från olika 
sektorer och ansvarsområden vara värdefulla för att prioritera insatser 
och åtgärder som är mest kostnadseffektiva på systemnivå.  

 
Flernivåstyrning mellan regional, nationell och lokal nivå samt mellan 
organisatoriska silos behövs för att börja överbrygga administrativa 
finansieringshinder, inte minst för insatser med multipla nyttor.  
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Rekommendationer 
Städer har ett akut behov av, men är också väl lämpade att utveckla omfattande strategier 
och handlingsplaner för  klimatomställning, klimatanpassning, säkerhet och beredskap 
som kombinerar förbättringar av den fysiska  infrastrukturen med naturbaserade och 
samhällsdrivna initiativ. Det finns också en betydande möjlighet att dra nytta  av flera 
fördelar genom att kombinera dessa aspekter när man väljer ut och prioriterar initiativ 
och åtgärder. Att  utveckla strategier, genomföra handlingsplaner och bygga beredskap 
skyddar inte bara liv och försörjning utan stärker också den urbana säkerheten och mot-
ståndskraften mot både omedelbara faror och långsiktiga risker och hot inom flera om-
råden. Detta minskar den totala riskexponeringen, sänker framtida ekonomiska förluster 
och förbättrar samhällets tillit och invånarnas välbefinnande.

För att hantera de överhängande utmaningarna krävs ett mångfacetterat tillvä-
gagångssätt: 

1. Skydd av människoliv, hälsa och infrastruktur 

Anta ett helhetsperspektiv på insatser inom den bebyggda miljön och infrastrukturen för 
energieffektivitet, cirkulär  ekonomi, klimatanpassning och säkerhet. Detta innefattar ett 
strukturellt erkännande av att investeringar i hållbar och  motståndskraftig samhällsin-
frastruktur (både fysisk och social) är önskvärda ur ett perspektiv som omfattar en rättvis  
klimatomställning, anpassning samt säkerhet och beredskap. Konkret föreslås åtgärder 
för: 

•	 Riskminskning: Identifiera kritiska risker/punkter genom strategiska/återkom-
mande risk- och sårbarhetsanalyser och genomföra nödvändiga anpassningsåt-
gärder – allt från översvämningsskydd och system för hantering av dagvatten till 
värmebegränsning genom urban grönska eller svala (trygghets)punkter i staden 
med tillgång till elektricitet– för att minska konsekvensen av störningar, avbrott 
och hot och katastrofer. Detta är avgörande för att säkerställa invånarnas säkerhet 
och kontinuiteten i viktiga samhällstjänster. 

•	 Motståndskraftig kritisk infrastruktur: Moderna städer är beroende av ett ro-
bust nätverk av  energi-, försörjnings-, transport- och kommunikationssystem. 
Anpassningsåtgärder behöver säkerställa att dessa system är  skyddade mot klima-
trelaterade störningar, vilket minskar sårbarheter som skulle kunna äventyra den 
urbana säkerheten. 

•	 Social sammanhållning och allmänhetens förtroende: Proaktiva anpassningsstrat-
egier kan stärka  allmänhetens förtroende genom att visa att myndigheterna är 
beredda att skydda samhället. Detta främjar social stabilitet, stärker omställnings-
förmåga och mildrar potentiella konflikter som kan uppstå till följd av resursbrist 
eller katastrofrelaterade störningar. 

•	 Stärka lokala jordbrukare som ställer om till hållbara, resilienta metoder: Gen-
om att stödja  jordbrukarnas anpassning till klimatförändringarna och övergång till 
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hållbara metoder samt främja samarbete mellan lokala myndigheter,  livsmedel-
sproducenter och konsumenter kan städerna spela en avgörande roll för att säker-
ställa Europas livsmedelssäkerhet och samtidigt driva på insatser för klimatan-
passning och utsläppsminskning. 

•	 Ekonomisk stabilitet: Genom att investera i anpassningsbar infrastruktur kan 
städerna förebygga de  höga ekonomiska kostnaderna som är förknippade med 
katastrofåterställning, och återuppbyggnad och produktionsförluster, och därmed 
skydda den lokala ekonomin och de offentliga finanserna. 

2. Bygga starka allianser och samhällen 

•	 Starka allianser: Att främja, stärka och bygga nya samarbetspartnerskap och alli-
anser mellan den  offentliga och privata sektorn kring t.ex. stadsomvandlingarnas 
roll för integrerad säkerhet och  motståndskraft, tillsammans med nationella och 
internationella partner. Det finns också en stor potential i  att stärka samarbetet 
mellan städer (Bai, 2024) för att öka motståndskraften och beredskapen lokalt, 
regionalt och nationellt. 

•	 Starka lokala gemenskaper: Att främja och stödja lokala gemenskaper är en vik-
tig del av arbetet med säkerhet och beredskap. Att främja åtgärder och initiativ 
med flera intressenter, där städerna tar på sig rollen att samordna samarbete och 
gemensamma insatser mellan många olika aktörer för att tillsammans lösa kom-
plexa problem och förändra samhällssystem ger städerna en stark position att 
skapa resilienta lokala gemenskaper som bryr sig om och tar hand om sina grannar 
och sitt grannskap.Växande polarisering  till starka samhällsgrupper kan samtidigt 
utgöra en sårbarhet och en risk inom en stads sociala samhällsväv, förstärkta av 
ojämlikheter och fattigdom, generationsskillnader, om de leder till ökande social 
isolering och förlorat förtroende för makten hos allmänheten. Utmaningen består 
här inte bara i att åtgärda sårbarheter utan också i att stärka och integrera dessa 
samhällsgrupper så att de återfår förtroendet för samhället. 
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•	 Nyttja nationella plattformars position för att stärka den urbana dimensionen av 
civil beredskap: Positionera städernas nyckelroll i att integrera klimatomställning, 
klimatanpassning och arbetet med säkerhet och civil beredskap och nyttja styr-
kan i att många städer samarbetar. Viable Cities som nationell plattform har goda 
förutsättningar att förstärka både ett mer säkerhetsmedvetet perspektiv i det lo-
kala klimatarbetet och samarbetet mellan städer och det civila och militära säker-
hets- och försvarssystemet på nationell och EU-nivå.

 
3. Integrering av lokal och flernivåstyrning och samarbetsinriktad scenarioplanering 
 

•	 Holistisk stadsplanering: Att integrera klimatfrågor (utsläppsminskningar och 
anpassning till klimatförändring) med säkerhet och beredskap på alla styrnivåer 
av staden säkerställer att resiliens byggs in i stadens struktur. Scenarioanalys kan 
användas som en metod för att utveckla strategiska planer som är anpassningsba-
ra och motståndskraftiga i olika potentiella framtida förhållanden. Det möjliggör 
en bedömning av en rad troliga klimatrelaterade och geopolitiska risker och mö-
jligheter, samt vilket säkerställer beredskap för olika utfall. 

•	 Samarbete på flera nivåer och mellan olika sektorer: Effektiva åtgärder för kli-
matomställning och klimatanpassning kräver samordnade insatser mellan lokala, 
regionala och nationella myndigheter, liksom med privata  aktörer och civilsam-
hället. Samverkande styrning kan leda till innovativa, skalbara och hållbara an-
passningsstrategier samt bygga civil beredskap. 

•	 Utnyttja data för riskanalys, övervakning och scenariebyggande i politik och 
strategier: Att anta ett datadrivet tillvägagångssätt förklimatomställning, klimatan-
passning och säkerhetsinitiativ kan bidra till att identifiera och mildra risker, an-
passa staden till chocker och påfrestningar samt hitta synergier mellan åtgärder. 
Användning av digitala tvillingar och införande av regelbunden övervakning, 
feedbackloopar och lärandemiljöer bidrar till att hålla scenarier och strategier 
uppdaterade. Datadrivet beslutsfattande skulle också gynnas av ett ökat samhälls-
deltagande i datainsamlingen: att involvera lokalsamhällen i planerings- och beslut-
sprocesser kan förbättra beslutunderlag och underlätta anpassningsstrategier som 
tillgodoser lokala behov och bygger upp kollektiv resiliens.

•	 Främja regionalt, nationellt och internationellt samarbete: Städer kan dra nytta 
av utbyte av lärdomar och goda exempel, teknisk expertis och resurser för att skala 
upp framgångsrika initiativ för klimatomställning, klimatanpassning och resiliens 
mellan städer, regioner och nationer. 

4. Nyttjande av naturbaserade lösningar för flera samverkande fördelar (NbS) 

•	 Dra nytta av flera samverkande fördelar: Naturbaserade lösningar (NBS), såsom 
gröna tak, träd och natur i staden samt och återställda våtmarker, bidrar inte bara 
till att reglera stadens mikroklimat utan förbättrar även luftkvaliteten  och ökar 
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Anette Olovborn 
Viable Cities

VIABLE CITIES UTBLICK ger analyser av områden som är av stor betydelse för en snabbare klimatomställning i städer.

VIABLE CITIES – ett strategiskt innovationsprogram för klimatneutrala och hållbara städer, gemensamt finansierat av 
Energimyndigheten, Vinnova och Formas. viablecities.se 

välbefinnandet i samhället. Dessa lösningar erbjuder ett kostnadseffektivt och 
hållbart sätt att samtidigt hantera flera urbana utmaningar och uppnå flera 
samverkande fördelar. 

•	 Ekosystemtjänster: Utöver att mildra klimatpåverkan främjar naturbaserade 
lösningar den biologiska  mångfalden och tillhandahåller ekosystemtjänster 
som är avgörande för städernas långsiktiga  motståndskraft, däribland vatten-
reglering, kolinlagring och livsmedelsförsörjning. 

5. Utbildning, kompetensutveckling och omskolning 

•	 Att stärka tvärsektoriell kompetens genom att utöka programmen för yrke-
sutveckling samt attrahera, behålla och främja dem som arbetar över or-
ganisatoriska gränser och silos, liksom specialiserad personal med helhets-
förståelse. 

•	 Att innovationsförmåga och relationsbyggande är avgörande för att förbättra 
genomförandeförmågan av strategier och planer som effektivt sammankop-
plar klimat, säkerhet och beredskap.

Åsa Minoz  
Viable Cities

Rebecka Engström 
Viable Cities



Appendix:  

Fördjupning i centrala risker för städer, och 
möjligheter till synergier och mervinster 

Klimatförändringar i Europa: risker, konsekvenser och 
behovet av anpassning  
Klimatförändringarna har redan en djupgående inverkan över hela Europa, vilket visar sig genom stigande  
temperaturer, förändrade nederbördsmönster och en ökande frekvens av extrema väderhändelser. Sedan 1980-talet har  
Europa värmts upp dubbelt så snabbt som det globala genomsnittet, vilket gör det till den snabbast uppvärmda  
kontinenten på jorden (Europeiska kommissionen, 2025). Prognoser tyder på att de årliga temperaturerna i Europa vid  
slutet av 2000-talet kan stiga med 2 till 6 °C jämfört med historiska referensvärden, beroende på framtida utsläpp av  
växthusgaser.  

Denna snabba uppvärmning är inte bara en miljöfråga – det är en systemomfattande utmaning som berör alla aspekter 
av livet, från den mat vi förlitar oss på till den infrastruktur vi är beroende av och befolkningens hälsa. Dessa effekter  
utgör redan betydande risker för europeiska städer och förvärrar utmaningar som livsmedelssäkerhet, infrastrukturens  
motståndskraft och folkhälsan. Nya analyser från OECD och Eurocities (Euro Cities, 2024) understryker det akuta  
behovet av att städerna antar strategier för klimatanpassning inför klimatriskerna (OECD, 2023).  

Men dessa risker förekommer inte isolerat. Geopolitiska förändringar, såsom politisk instabilitet och konflikter 
förvärrar dessa utmaningar genom att påverka hur resurser fördelas och hur städerna prioriterar sina insatser. Städerna  
befinner sig i skärningspunkten mellan dessa samverkande risker, eftersom de inte bara utsätts för  
klimatförändringarnas direkta effekter utan också spelar en avgörande roll i hanteringen av dessa risker. Stadsområden  
tillgodoser människors grundläggande behov och utgör knutpunkter för ekonomisk verksamhet, kritisk infrastruktur  
och tätbefolkade områden. För att effektivt kunna hantera dessa komplexa utmaningar måste städerna dock förses med  
rätt styrnings- och anpassningsstrategier.  

När städerna ställs inför dessa sammanlänkade utmaningar står det klart att deras roll som centrala aktörer i 
Europas  klimat- och säkerhetsstrategier aldrig har varit viktigare. Att förstå de specifika direkta risker de står 
inför –  tillsammans med de yttre krafterna i form av geopolitiska och säkerhetsmässiga faktorer som formar 
dessa risker – är  avgörande för att säkerställa att städerna är tillräckligt förberedda för framtiden.  

EU:s strategier för att hantera sambandet mellan klimat 
och  säkerhet  
Europeiska unionen (EU) som påverkar Sverige styrning på både nationell, regional och lokal nivå hanterar klimathot 
inom sin säkerhetsram genom en övergripande strategi som erkänner  klimatförändringarna som en ”hotmultiplikator” 
mot global fred och säkerhet. Detta tillvägagångssätt styrs främst av  det gemensamma meddelandet från 2023 om 
sambandet mellan klimat och säkerhet, där EU:s plan för att förutse och hantera dessa sammanflätade utmaningar 
redovisas (Europeiska kommissionen, 2025).  

EU:s strategi för att hantera klimathotet i ett säkerhetssammanhang bygger på fyra huvudprioriteringar:  

Stärka den evidensbaserade analysen: EU utvecklar förbättrad framtidsanalys och analys av klimatrelaterade  
säkerhetsrisker för att underbygga bättre planering och system för tidig varning. Detta inkluderar den årliga rapporten  
”Climate and Security Trend Analysis”, som identifierar kritiska vägar genom vilka klimatförändringarna förvärrar  
säkerhetsutmaningarna (t.ex. resursbrist, störningar i försörjningen och politisk instabilitet).  



Operationalisering i insatserna: EU integrerar klimat- och säkerhetsaspekter i sitt yttre agerande, inklusive  regionala 
konfliktanalyser och krishanteringsuppdrag inom ramen för den gemensamma säkerhets- och  försvarspolitiken 
(GSFP). GSFP-uppdragen omfattar nu miljörådgivare för att hantera lokala miljö- och  klimatrelaterade 
säkerhetsutmaningar, såsom skydd av naturresurser och bekämpning av miljöbrott.  

Förstärkning av civila och militära resurser: Strategin fokuserar på att anpassa medlemsstaternas (Europeiska  
kommissionen, 2025) civila och militära resurser, infrastruktur och insatser till de förändrade klimatförhållandena,  
med målet att förbättra effektiviteten och minska koldioxidavtrycket utan att äventyra verkningsgraden. Detta  
innefattar specifika riktlinjer om hantering av klimatrisker.  

Stärkande av internationella partnerskap: EU samarbetar med multilaterala forum och partner som FN och Nato  
för att samordna sin strategi för klimat och säkerhet. EU engagerar sig också i medling och dialoginitiativ i utsatta 
regioner (t.ex. i Väst- och Centralafrika för att medla i konflikter om naturresurser).  

Direkta risker kopplade till ett klimat i förändring 

Risker för den biologiska mångfalden, marken och vattnet  
Klimatförändringarna medför betydande risker för mark, vatten och den biologiska mångfalden i hela Europa, där  
effekterna redan är märkbara. Europeiska miljöbyrån (EEA) betonar att dessa miljöutmaningar hänger samman och  
förespråkar integrerade lösningar för att hantera dem. Den biologiska mångfalden utsätts för flera hot till följd av  
klimatförändringarna, bland annat förlust av livsmiljöer,förändrade interaktioner mellan arter och fenologiska  
förändringar.  

Konsekvenser för den biologiska mångfalden  

Stigande temperaturer och förändrade nederbördsmönster påverkar landekosystemen i hela Europa. Till exempel  
förskjuter många bergs- och alpina arter sina utbredningsområden norrut eller till högre höjder, medan mer  
generalistiska arter frodas. Denna trend har varit särskilt skadlig för specialiserade arter, som är beroende av specifika  
miljöförhållanden som blir allt mindre stabila (Simma et al., 2025, 2088–2099). På samma sätt har migrationen av  
arter som rödräven i norra Europa lett till en minskning av inhemska populationer, däribland fjällräven (Länsstyrelsen,  
2025). Dessa förändringar understryker behovet av anpassningsbara strategier för markförvaltning som bevarar den  
biologiska mångfalden och stöder ekosystemens motståndskraft.  

Effekter på land  

Kustnära ekosystem löper också en betydande risk på grund av havsnivåhöjningen och den ökade kusterosionen. Över  
hela Europa drabbas låglänta kustområden redan av skador till följd av stigande havsnivåer. Till exempel hotas  
saltängar och våtmarker i allt högre grad (WWF, 2025). Insatser för att stärka och bevara dessa livsmiljöer är 
avgörande för att bevara deras ekologiska funktioner, särskilt deras roll i kolbindningen, som stöd för den biologiska 
mångfalden längs kusterna samt för att förhindra erosion och landförlust.  

Konsekvenser för vattenförekomster och vattentillgång  

Klimatförändringarna förvärrar vattenrelaterade utmaningar i hela Europa.EEA rapporterar att nästan två tredjedelar av 
Europas vattenförekomster är i  dåligt skick, där jordbruket och kolkraftverk bidrar väsentligt till föroreningarna 
(Europeiska miljöbyrån, 2024). Ökad nederbörd och extrema väderhändelser leder till översvämningar och 
näringsämnesavrinning, vilket förvärrar övergödningen, samtidigt hotas våra vattenförekomster av mer frekventa och 
längre värmeböljor, med mer omfattande torka som följd. Sommaren 2026 har Europa upplevt det hittills svåraste året 
av torka. Förutom omfattande skogsbränder och påverkat jordbruk har torrlagda floder som Donau och Rhen även 
kraftigt påverkat energiförsörjning och transporter i regionen.  

För att hantera dessa utmaningar inför många europeiska länder naturbaserade lösningar. Exempelvis arbetar städer 
med att öka andelen grönska med att plantera träd och byta ut hårdgjorda ytor till genomsläppliga naturliga material 
och växtlighet. Initiativ  för att återställa våtmarker och återansluta flodslätter för att minska översvämningsriskerna 
och återställa den biologiska mångfalden, t.ex. längs Donau (Horizon Europe, 2022). Dessa projekt innefattar 
gränsöverskridande samarbete  mellan flera EU-länder, vilket visar på vikten av och effektiviteten hos integrerade, 
regionala strategier för vattenförvaltning. På  samma sätt främjar EU:s ramdirektiv för vatten (WFD) samarbete mellan 



medlemsstaterna (Europeiska  kommissionen, 2025) och uppmanar dem att genomföra integrerade strategier för 
förvaltning av avrinningsområden som stärker vattensystemens motståndskraft mot klimatförändringar samtidigt som 
vattenkvaliteten och tillgången förbättras.​
 

Risker för livsmedelssäkerheten  

Livsmedelssäkerheten i städerna framträder som ett centralt fokusområde för städerna, vilket återspeglar kopplingen 
mellan klimatbegränsning, klimatanpassning och säkerhet. Europas nuvarande livsmedelsproduktionssystem innebär 
betydande risker, men erbjuder också potentiella lösningar. De rådande jordbruksmetoderna bidrar till ohållbar mark- 
och  vattenanvändning, förlust av biologisk mångfald och koldioxidutsläpp (Europeiska kommissionen, 2020). Med en  
effektiv politik som främjar hållbara brukningsmetoder och anpassning till lokala behov finns det dock en betydande 
potential att  snabbare minska utsläppen från jordbruket och samtidigt öka koldioxidbindningen inom marksektorn, i 
jordar och  skogar (Europeiska kommissionen, 2025).  

Livsmedel och jordbruk är avgörande för Europas befolkning, ekonomi och samhälle. Europeiska kommissionens  
strategi ”Från jord till bord” (Europeiska kommissionen, 2020), som ingår i den europeiska gröna given, syftar till att  
göra livsmedelssystemet rättvist, hälsosamt och miljövänligt. Strategin fokuserar på hållbar livsmedelsproduktion,  
minskat livsmedelssvinn och säkerställande av försörjningsförmåga över hela kontinenten. Janusz Wojciechowski,  
EU-kommissionär med ansvar för jordbruk och landsbygdsutveckling, säger:  

”Vi behöver en motståndskraftig jordbruks- och   
livsmedelssektor som kan stå emot kriser och chocker samtidigt  
som den fortsätter att bidra till EU:s insatser för att bekämpa  
klimatförändringarna”  
(Europeiska kommissionen, 2025)  

De senaste årens geopolitiska händelser, såsom Rysslands invasion av Ukraina och kriget i Hormuzsundet, har lyft 
fram sårbarheten i Europas livsmedelssystem och riskerna kopplade till vårt beroende av global handel. Dessa chocker, 
tillsammans med extrema väderhändelser såsom torkan sommaren 2026, vilket riskerar att reducera europeiska skördar 
med upp till 50% och marknadsstörningar såsom de vi ser i spåren av konflikten om Hormuzsundet, ökar  volatiliteten 
i livsmedelspriserna och utmanar livsmedelsförsörjningen. Dessutom sätter stigande energikostnader, begränsad 
tillgång till jordbruksmaskiner och ökad  efterfrågan på gödselmedel ytterligare press på jordbruksproduktionen vilket 
driver prisökningar. Livsmedelspriserna har skjutit i höjden i många europeiska länder, vilket förvärrar 
livsmedelsosäkerheten för utsatta  befolkningsgrupper. 

I hela Europa är jordbruket fortfarande avgörande för livsmedelssäkerheten och den ekonomiska stabiliteten. Medan  
Danmark är en nettoexportör av jordbruksprodukter står andra EU-länder inför utmaningar när det gäller att  
säkerställa en tillräcklig lokal livsmedelsproduktion, endast Danmark är en nettoexportör av jordbruksprodukter. EU:s 
fokus på livsmedelssuveränitet syftar till att minska beroendet av externa livsmedelskällor, stärka den lokala 
produktionen och främja hållbara metoder.  

Jordbrukarna står i främsta ledet när det gäller många av dessa utmaningar, och de måste genomföra omfattande  
anpassningar för att minska sin sårbarhet inför klimatrisker. Agroekologiska metoder, jordbruksmetoder som binder 
kol och  förbättrar markhälsan och markens förmåga att hålla vatten kan bidra till att minska utsläppen från jordbruket 
samtidigt som jordbrukssystemens motståndskraft stärks.  

Städerna kan främja jordbrukets omställning genom att stödja jordbrukare som ställer om till hållbara, resilienta 
metoder. Genom att uppmutra jordbrukets anpassning till klimatförändringarna och övergång till hållbara metoder 
samt främja samarbete mellan lokala myndigheter, livsmedelsproducenter och konsumenter kan städerna spela en 
avgörande roll för att säkerställa Europas livsmedelssäkerhet och samtidigt driva på insatser för klimatanpassning och 
utsläppsminskning. För detta har städerna ett flertal möjligheter till hands, bla, genom strategisk 
livsmedelsupphandling och främjande av stadsjordbruk och lokal produktion i egenskap av markägare, samt som 
utbildningsanordnare för nästa generation jordbrukare och genom investeringar i koldioxidkrediter och 
klimatanpassning.  



​
Risker för den bebyggda miljön och infrastrukturen ​
 
Den ökande frekvensen och intensiteten av extrema väderhändelser, som drivs av klimatförändringarna, utgör  
betydande risker för den bebyggda miljön och infrastrukturen i Sverige och hela Europa. Fenomen som jordskred, 
översvämningar och andra extrema väderhändelser som stormar och torka orsakar allvarliga skador på vägar, broar och 
andra kritiska konstruktioner, vilket stör det dagliga livet och hotar människors egendom, liv och försörjning. Dessa 
händelser leder redan till betydande ekonomiska förluster för privata fastighetsägare samt lokala och nationella 
myndigheter, med djupgående konsekvenser för försäkrings- och  finanssektorerna.  

I Örnsköldsvik undergrävde till exempel kraftiga regnfall år 2025 kritisk infrastruktur, vilket ledde till  att 
uppskattningsvis 40 vägar stängdes och flera tåg spårade ur som en direkt följd av de kraftiga regnen  
(Krisinformation, 2025).. Dettavisar tydligt på infrastrukturens sårbarhet inför extremväder. Precis som i andra  
europeiska städer har extrema väderhändelser förvärrat problem som översvämningar, erosion och jordskred. I detta 
fall bidrog mänskliga ingrepp, såsom dåligt skötta byggarbetsplatser och avskogning, till skadornas omfattning. Dessa 
händelser understryker behovet av en anpassningsbar infrastrukturplanering som tar hänsyn till det förändrade  
klimatet och de ökande riskerna.  

Även i södra Europa utsätts städerna för allvarliga infrastrukturrisker till följd av extrema väderhändelser.  
Översvämningar längs kusterna, värmeböljor och vattenbrist har i allt högre grad satt press på den urbana  
infrastrukturen. I Valencia har kraftiga regnfall under de senaste åren lett till allvarliga översvämningar, särskilt i  
låglänta områden, där det allvarligaste exemplet är den katastrofala översvämningen 2024 som resulterade i 232  
dödsfall, 100 000 förstörda bilar och skadekostnader uppskattade till 10,7 miljarder euro. Redan innan dess hade  
staden tvingats uppgradera sina dräneringssystem och översvämningsskydd för att klara av intensivare stormar och  
stigande havsnivåer. Dessa exempel understryker hur brådskande det är att åtgärda de sårbarheter i infrastrukturen  
som städer över hela Europa står inför, särskilt när extrema väderhändelser blir allt vanligare och intensivare.  

Den ökande frekvensen av sådana händelser belyser också behovet av ett omfattande försäkringsskydd och proaktiva  
finansiella strategier. Skillnaden mellan ekonomiska förluster till följd av klimatrelaterade händelser och försäkrade  
förluster, så kallad försäkringsskyddsluckan, växer i hela Europa, vilket innebär att en betydande del av de  
klimatrelaterade skadorna saknar försäkringsskydd.  

”I Europa är endast cirka 25 % av de ekonomiska   
förlusterna till följd av extrema väderhändelser försäkrade,  
vilket innebär att försäkringsskyddsgapet uppgår till 75 %.”  
(Bassetti, 2025)  

För att ta itu med denna fråga finns det ett akut behov av bättre riskbedömningar, innovativa försäkringsmodeller och  
politiska åtgärder som gör försäkringsskyddet mer tillgängligt samtidigt som städer och regioner uppmuntras att  
anpassa sig till klimatrisker.  

I Storbritannien visade till exempel en färsk rapport att nästan 2 miljoner människor och en tredjedel av Englands  
kritiska infrastruktur löper risk att drabbas av översvämningar (Public First m.fl., 2025). Rapporten understryker det  
akuta behovet av investeringar i översvämningsskydd för att mildra dessa risker. På samma sätt kommer företag i  
Italien från och med april 2025 att vara skyldiga att teckna en naturkatastrofförsäkring för att bidra till att lindra  
statens ekonomiska börda när det gäller att ersätta klimatrelaterade skador (Norton Rose Fulbright m.fl., 2025). Även  
om denna politiska förändring syftar till att främja förebyggande åtgärder och infrastrukturförbättringar har företagen  
uttryckt oro över kostnaderna och komplexiteten i kraven.  

 



​
Hälsorisker  

Den pågående klimatförändringen påverkar hälsan och förutsättningarna för ett gott liv i hela Europa avsevärt.  
Stigande temperaturer, extrema väderhändelser och förändringar i ekosystemen bidrar till ökande hälsorisker. Dessa  
risker omfattar värmerelaterade sjukdomar, luftvägssjukdomar och spridningen av vektorburna sjukdomar, som blir  
allt vanligare i takt med att klimatet förändras.  

Europeiska miljöbyrån (EEA) och andra hälsoorganisationer i Europa har lyft fram de viktigaste hoten mot folkhälsan  
som är kopplade till klimatförändringarna (Europeiska miljöbyrån, 2022). Dessa omfattar extrema värmeböljor,  
förändrade nederbördsmönster och försämrad luftkvalitet. Kombinationen av en åldrande befolkning, urbanisering och 
stigande temperaturer förvärrar hälsoriskerna över hela kontinenten, särskilt  för utsatta grupper såsom äldre, barn och 
personer med underliggande sjukdomar. Städer är extra utsatta för extremhetta genom värmeöeffekten, eftersom 
byggnader och hårdgjorda ytor lagrar värme som förstärker hettan under dagen och förhindrar temperatursänkning på 
natten. Skillnad i yttemperatur mellan solutsatta ytor och ytor skyddande av grönska kan vara över 30 grader. En 
studie från Leeds, Storbritannien, visade att gröna stadsmiljöer med träd utsätter invånarna för 96 % färre timmar av 
kraftig värmestress och 64 % färre timmar av måttlig värmestress jämfört med grå stadsmiljöer.   

Frekvensen av värmeböljor har ökat i hela Europa, vilket är särskilt problematiskt för regioner som traditionellt inte är  
utsatta för extrem hetta. Under värmeböljorna 2018 upplevde till exempel många europeiska länder temperaturer utan 
motstycke, vilket överbelastade hälso- och sjukvårdssystemen som var dåligt förberedda för sådana händelser. Som 
svar på detta har städer över hela EU börjat införa beredskapsplaner för värmeböljor, inrätta kylcenter och utveckla  
strategier för att minska värmeöeffekter genom fler grönområden och skuggande infrastruktur. Fem långa perioder av 
extremhetta i Europa sommaren 2026 har förutom att orsaka bränder och extrem torka även plågat invånarna i centrala 
och södra Europa med ihållande temperaturer över 40 grader. Under juni och juli 2026 var snittemperaturen 2,6 grader 
högre än den senaste 25 års perioden, hela 4 grader högre jämfört med början av 1900-talet.   

En annan betydande hälsorisk är de förändrade nederbördsmönstren i Europa. Klimatmodeller tyder på att den årliga  
nederbörden kommer att öka med 10 till 40 procent i många regioner i norra och centrala Europa, vilket ökar risken  
för översvämningar, jordskred och erosion. I de södra regionerna kan däremot sommarnederbörden minska, vilket  
leder till torka och vattenbrist och förvärrar hälsoriskerna i samband med uttorkning, undernäring och dåliga sanitära  
förhållanden. Riskerna för och effekterna av översvämningar blir också allvarligare efter perioder av kraftig torka, då 
marken tappar sin uppsugande förmåga och större mängder nederbörd blir till störtfloder på den hårda ytan.  

Luftkvaliteten förväntas också försämras då varmare temperaturer och förändrade nederbördsmönster leder till längre  
pollensäsonger och högre föroreningsnivåer. Detta kommer att förvärra andningsbesvär och öka förekomsten av  
allergier och astma. Dessutom förväntas vektorburna sjukdomar såsom borrelia och fästingencefalit att spridas i takt  
med att varmare temperaturer utvidgar livsmiljöerna för sjukdomsbärande insekter.  

Geopolitiska risker och säkerhetsrisker  
De direkta riskerna med klimatförändringarna – såsom livsmedelsosäkerhet, sårbar infrastruktur och hälsorisker –  
utgör redan en utmaning för städer över hela Europa. Dessa risker förvärras dock av geopolitiska och  
säkerhetsmässiga faktorer, som påverkar hur städerna kan hantera och bemöta dessa växande utmaningar.  
Geopolitiska förändringar såsom politisk instabilitet, resurskonflikter och internationella spänningar påverkar  
resursfördelningen och prioriteringarna, vilket i slutändan avgör hur väl förberedda städer och nationer är för att 
hantera både  klimatpåverkan och säkerhetshot.  

Det föränderliga geopolitiska landskapet i Europa  

Under de senaste åren har det geopolitiska landskapet i Europa förändrats dramatiskt. Rysslands anfallskrig mot  
Ukraina har till exempel inte bara skapat humanitära kriser utan också satt press på energimarknaderna,  
livsmedelsförsörjningen och handelsvägarna, vilket ytterligare blottlagt Europas sårbarheter. Det ryska hotet mot de  
baltiska länderna och de nordiska länderna, i kombination med en växande osäkerhet kring Nato och USA, har väckt  
oro över det regionala säkerhetsläget och påverkat hur resurser fördelas för nationellt försvar och klimattålighet.  



Mot denna bakgrund ökar de militära försvarsutgifterna i hela Europa, där länderna omfördelar medel för att stärka  
den nationella säkerheten, efter att ha legat på rekordlåga nivåer under perioden 2010–2019. Denna förändring sätter  
ytterligare press på de offentliga finanserna, eftersom regeringarna måste balansera de ökande kraven på  
försvarsberedskap mot det fortsatta behovet av investeringar i klimatbegränsning och klimatanpassning. De  
konkurrerande prioriteringarna mellan säkerhetsbehov och klimatmål skapar spänningar, särskilt på kommunal nivå,  
där städerna ansvarar för att bygga både civil säkerhet och klimatresiliens. 
 

Inverkan på städernas stabilitet och medborgarnas trygghetskänsla  

Städerna, som befinner sig i skärningspunkten mellan dessa samverkande risker, är särskilt sårbara. De är människors 
hem, ekonomiska knutpunkter, kulturella centrum och livsviktiga infrastrukturer, vilket gör dem mycket känsliga för 
effekterna av geopolitisk instabilitet. När geopolitiska spänningar stör de globala försörjningskedjorna kan städerna 
drabbas av resursbrist, ekonomisk nedgång och social oro, vilket sammantaget gör det ännu svårare för dem att hantera  
klimatrelaterade utmaningar, och vice versa.  

Framtida former av krigföring kan komma att övergå från traditionella sjö-, land- och luftstyrkor till hybridformer av  
krigföring som riktar sig mer direkt mot städer. Ett ökande antal händelser och misstänkta sabotagefall, t.ex. mot  
undervattenskabelsystem, ochintrång i säkerhetsanläggningar såsom vatten- och energianläggningar, har lyft fram det  
civila samhällets sårbarhet för yttre inblandning. Medborgare och städer har varit huvudmål för propaganda- och  
desinformationskampanjer som syftar till att skapa misstro mot offentliga institutioner och undergräva människors  
trygghetskänsla och motståndsvilja, t.ex. den som riktats mot den svenska socialtjänsten de senaste åren.  

Effekterna av geopolitisk instabilitet återspeglas också i migrationstrycket. Konflikter, politisk instabilitet och  
resursbrist kan utlösa omfattande befolkningsförflyttningar, vilket innebär en ytterligare belastning på städernas  
infrastruktur, sociala tjänster och bostadssystem, vilket i sin tur  kan pressa städernas förmåga att genomföra effektiva 
åtgärder för klimatbegränsning och klimatanpassning.  

Luckor och möjligheter till synergier och multipla nyttor  
Det brådskande behovet av att hantera geopolitiska risker och 
klimatrelaterade säkerhetsrisker tillsammans​
​
I denna snabbt föränderliga miljö fokuserar EU och de nationella regeringarna på att snabbt öka investeringarna och  
mobiliseringen för säkerhet och beredskap. Klimatbegränsning, klimatanpassning och säkerhetsrisker är dock inte  separata 
frågor som bör ställas mot varandra även om de nu oftas behandlas så. Dessutom finns det ett behov av att börja ta itu med 
hur riskerna påverkar och förvärrar varandra. Beredskapen för geopolitiska risker måste integreras i de urbana 
klimatstrategierna. Utan att beakta hur säkerhet och klimatförändringar hänger samman riskerar städerna att gå miste  om 
avgörande möjligheter till samordnade insatser och långsiktig motståndskraft. Båda dessa kategorier landar ner i finansiella 
risker som med samordnade strategier och åtgärder kan minskas och begränsas.  
Åtgärda luckor i strategier för riskbegränsning och anpassning  

Klimatförändringarna medför mångfacetterade risker för mark, vatten och den biologiska mångfalden. Integrerade, 
proaktiva ekosystembaserade strategier är avgörande för att mildra dessa effekter och främja miljömässig 
motståndskraft. Risker och troliga scenarier samt deras direkta och indirekta konsekvenser, både när det gäller 
oväntade chocker och långsiktiga påfrestningar, behöver kartläggas, förstås och därefter byggas beredskap för. Detta 
är avgörande för att veta hur man ska genomföra förändringar i processer, metoder och strukturer i syfte att minska 
potentiella skador och dra nytta av möjligheter kopplade till integrering av åtgärder. Flera förvaltningsnivåer bör i 
högre grad tillsammans undersöka hur framtida effekter behöver bidra till att styra beslut, investeringar samt modeller 
för partnerskap och samarbete.  

För att hantera dessa utmaningar krävs ett mångfacetterat tillvägagångssätt som innefattar ökade investeringar i 
motståndskraftig infrastruktur, omfattande försäkringsskydd och proaktiva anpassningsstrategier för att mildra de 
negativa effekterna på samhällen och ekonomier världen över. I en studie från Världsbanken betonas till exempel att 



adekvat vägunderhåll är det mest effektiva sättet att minska klimatförändringarnas påverkan på vägsystemen. Att i 
närtid ta kostnaderna för förbättringar av vägbeläggningen så att den tål högre temperaturer och håller för 
påfrestningar kan ge betydande långsiktiga fördelar och besparingar, men kräver att löpande åtgärder och kostnader 
accepteras i närtid. En särskild utmaning utgörs av när åtgärder är motiverade på samhällsnivå, men det i praktiken är 
olika instanser och aktörer som behöver bära kostnader för underhåll och förebyggande åtgärder än de som genom 
åtgärderna undviker framtida kostnader. Här behövs ett samhällskontrakt som kan hantera överväganden av kostnader 
och vinster över tid och organisationsgränser. Nya metoder börjar ta itu med hur städer kan säkerställa att dessa, redan 
mångfacetterade, tillvägagångssätt kan kombineras och anpassas till insatserna för klimatomställning (dvs. 
utsläppsminskning).  

Möjligheter till flera fördelar i samma lösning 

För att mildra de negativa effekterna av klimatförändringarna har flera anpassningsstrategier som ger städerna  
vägledning om prioriterade åtgärder utarbetats. Många av dessa åtgärder är fortfarande starkt inriktade på grå 
infrastruktur (konstruerade och hårdgjorda delar av samhället, till exempel vägar, byggnader, ledningsnät och 
dagvattenrör) för att stärka infrastrukturens motståndskraft mot extrema väderhändelser. Detta innefattar att förstärka 
byggnader, vägar, järnvägar, broar och vattenledningssystem för att klara av ökade översvämningar och 
temperaturvariationer.  

När man kombinerar perspektiven på klimatomställning, klimatanpassning och säkerhet blir fördelarna med initiativ  
som kan hantera flera risker och/eller ge flera mervärden uppenbara. Här bör naturbaserade lösningar särskilt lyftas 
fram, eftersom de inte bara förhindrar skador på den fysiska infrastrukturen utan också kan ge oss ett brett spektrum 
av fördelar för både mänskliga och ekologiska system.  

Naturbaserade lösningar inklusive regenerativa jordbruksmetoder som stärker livsmedelsförsörjningen 

Naturbaserade lösningar erbjuder effektiva sätt att hantera de eskalerande riskerna med klimatförändringarna  
samtidigt som de stärker flera ekologiska samband, kan regenerera degraderade ekosystem och förbättrar människors 
hälsa, välbefinnande och samhällets motståndskraft. Genom att återställa och samverka med naturliga system kan 
samhällen skapa miljöer som är mer anpassningsbara, mer hållbara och bättre livsmiljöer.  

Exempelvis kan gröna satsningar dramatiskt förändra städernas kvalitet och motståndskraft. Träd, parker, gröna  
tak och återställda våtmarker ger skugga och svalka vid extrem hetta, vilket minskar värmeöeffekten i städerna 
och minskar hälsoriskerna samt energibehovet för kylning. Vegetationen kan bidra till att binda kol, förbättra 
luftkvaliteten och stödja markens naturliga vattenreglering, vilket minskar sannolikheten för och  
allvarlighetsgraden av översvämningar. Grönområden skapar dessutom livsmiljöer som stärker den biologiska 
mångfalden, kan stödja småskalig livsmedelsproduktion och kopplad livsmedelsberedskap och erbjuder platser 
för rekreation, avkoppling och social samvaro – vilket stärker gemenskapen och förbättrar det allmänna 
välbefinnandet.  

Både i och utanför städerna ger återställda våtmarker och uppdämningsdammar med extra lagringskapacitet särskilt  
värdefulla multifunktionella fördelar (Jarsjö, 2023). Dessa system bidrar till vattenhanteringen genom att lagra  
överskott av nederbörd under oväder och gradvis släppa ut det, vilket minskar översvämningsrisken samtidigt som det  
ökar tillgången på vatten under torka. Våtmarker binder koldioxid på naturlig väg, filtrerar föroreningar, säkerställer  
vattenkvaliteten och skapar rika livsmiljöer som stödjer en mångfald av växt- och djurarter. Samtidigt erbjuder dessa  
blågröna områden möjligheter till rekreation, utbildning och gemenskapsaktiviteter, vilket förvandlar infrastrukturen  
för klimatanpassning till gemensamma sociala tillgångar.  

Längre ut i landsbygdslandskapet utgör övergången från traditionellt industriellt jordbruk till regenerativa  
odlingsmetoder en annan avgörande naturbaserad strategi. Regenerativa metoder återställer markens hälsa, ökar halten  
av organiskt material, förbättrar vattenhållningsförmågan och återställer ekosystemfunktioner och biologisk mångfald. 
Dessa metoder binder kol, minskar näringsämnesavrinning och övergödning, minimerar beroendet av skadliga 
jordbrukskemikalier för ogräs och skadedjursbekämpning och producerar hälsosammare grödor med högre 
näringsinnehåll.  Genom att  främja mer mångsidiga landskap stöder det regenerativa jordbruket ett livsmedelssystem 
som bättre kan stå emot klimatchocker.  

Viktigt är också att regenerativa metoder stärker självförsörjningsförmågan i livsmedelssystemen – en avgörande 



fråga i en tid av ökande geopolitisk instabilitet. När globala försörjningskedjor drabbas av störningar till följd av 
konflikter, ekonomisk oro  eller klimatrelaterade katastrofer utsättssamhällen för betydande risker när vi är beroende 
av importerat utsäde, gödningsmedel, foder och baslivsmedel. Genom att förbättra den lokala jordbruksmarkens 
bördighet, diversifiera grödoproduktionen och minska  beroendet av externa insatsvaror ger det regenerativa 
jordbruket samhället möjlighet att på ett hållbart sätt producera en större del av sin egen mat. Detta stärker 
motståndskraften inte bara mot extrema väderförhållanden utan också mot geopolitiska påtryckningar som hotar 
livsmedelssäkerheten.  

Tillsammans visar dessa naturbaserade strategier – stadsgrönska, återställande av våtmarker och 
regenerativt  jordbruk – hur samverkan med naturen kan ge flera samverkande fördelar. De stärker 
resiliensen mot klimatförändringar samtidigt  som de minskar koldioxidutsläpp, återställer ekosystem, 
skyddar den biologiska mångfalden, säkerställer vattenkvaliteten, förbättrar folkhälsan och främjar 
tryggare, självförsörjande samhällen i en allt mer osäker värld.  

Behov att omprioritera eller möjligheter där alla vinner?  

För vissa utgör säkerhet och klimat ganska skilda politikområden, antaganden och värdesystem där resurser 
konkurrerar och mer av det ena betyder mindre av det andra. Andra skulle hävda  att de är två sidor av samma mynt. 
Utmaningen ligger inte så mycket i vad dessa begrepp står för, utan i om anhängare  av respektive begrepp ser tydliga 
gränser och prioriteringskonflikter, när det i själva verket finns flera överlapp, gemensamma intressen och mernyttor. 
”Att vara trygg” avser inte bara de mer konkreta militära aspekterna om skydd mot angrepp, utan också att samhället 
ska vara tryggt och att befolkningen ska känna sig trygg. Både klimatförändringarna och desinformation som leder till 
ökad polarisering i den dagliga politiken kan utgöra ett direkt hot mot detta. Dessutom framhålls kopplingen mellan 
hållbar utveckling och fred och säkerhet tydligt i FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling, där det  står att ”det ena 
inte kan uppnås utan det andra”. För att citera Ulrika Modéer, FN:s dåvarande biträdande generalsekreterare och chef 
för avdelningen för externa relationer och påverkansarbete vid UNDP: ”Kopplingen mellan klimatförändringar och 
säkerhet behöver inte innebära en avvägning mellan politiska prioriteringar, utan kan ses som en möjlighet att ta itu 
med några av vår tids avgörande frågor genom integrerade åtgärder”.  

En resiliensstrategi med ett helhetsperspektiv på risker och säkerhet skulle kunna inriktas på att ta itu med 
systematiska sårbarheter och stödja sig på framtidsanalys och scenarioplanering som omfattar och spänner över  
klimat-, säkerhets- och sociala prioriteringar, med målet att uppnå en helhetsinriktad säkerhet och beredskap. Enligt  
denna logik kan sårbarheter och risker hanteras med ett systemperspektiv, där åtgärder samverkar och ger flera nyttor 
som stärker varandra. Därför har ett samhälleligt begrepp som “säkerhet och skydd” potential att i högre grad 
inkludera samverkande fördelar, t.ex. kan skydd mot översvämningar istället för högre betongvallar då innebära en 
naturbaserad åtgärd som en damm uppströms som också stärker biologisk mångfald, skyddar mot torka, minskar 
övergödning och ger rekrteationsmöjligheter till boende i området.  

För att undvika avvägningar och istället hitta synergier mellan åtgärder för säkerhet, klimatbegränsning och  
klimatanpassning krävs långsiktigt tänkande, men också samverkan mellan aktörer som möjliggör att gemensamma  
intressen och mål omsätts i varandras agendor, processer och initiativ. Det kräver förståelse för kostnader,  
investeringar, fördelar, mervärden och samverkande effekter. Detta kräver också ett omprövande av roller och 
ansvarsområden inom det större säkerhetsperspektivet, så att fler aktörer  kan navigera och utnyttja sina respektive 
verksamhetsområden till större ömsesidig nytta.  
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