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FORORD

Vi star infor en enorm utmaning i att stalla om vara stader till att bli
klimatneutrala. Inom ramen for Klimatkontrakt 2030 har stader och
myndigheter i samarbete med Viable Cities atagit sig att genomféra
denna omstallning genom tydliga atgardsplaner och konkreta
aktiviteter. Klimatkontraktet bygger pa en stark vilja att tillsammans
arbeta for att minska klimatpaverkan och na hallbara lésningar for
framtiden. Ett atagande fran myndigheternas sida ar att tillsammans
med kommunerna arbeta med regler och andra styrmedel for att
framja omstallningen - sa kallad policyutveckling.

For att kraftfullt och snabbt stalla om samhallssystemet for att na
klimatneutralitet kravs inte bara insatser pa lokal niva - det kravs
aven en genomgripande forandring av regelverk och styrmedel. Att
utforma policyer som underlattar och driver pa omstallningen ar
avgorande. Darfor har myndigheterna och kommuner som
undertecknat Klimatkontrakt 2030 tillsammans initierat sa kallade
policylabb som ett arbetssatt for att utforska och utveckla policyer
inom omraden dar det finns stor potential for omstallning. Policy-
labben har under 2023-2024 fokuserat pa omraden som energi,
mobilitet och markanvandning. Med utgangspunkt i fragestallningar
som kommunerna identifierat som viktiga for omstallningen.
Kommuner, myndigheter och andra intressenter har genom att
testa och lara sig arbetssattet i praktiken tillsammans utforskat
gemensamma vagar framat.

Viable Clties Rapport 2025:5

Denna sammanstallning presenterar de insikter som har samlats in
genom arbetet och riktar sig till alla kommuner som ar engagerade i
att driva omstallningen for klimatneutrala stader.

Forhoppningen ar att dessa lardomar kan vara ett stdd och en
inspiration i det fortsatta arbetet med att utveckla hallbara och
effektiva policyer som driver pa omstallningen. Klimatkontrakt-
myndigheterna och Viable Cities ser fram emot att fortsatta stodja
och framja utvecklingen mot hallbara stader genom starkt
samarbete och gemensamma anstrangningar.

Klimatkontraktmyndigheterna och
Viable Cities
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DESSA HAR VARIT
MED OCH TAGIT FRAM
INNEHALLET:

Myndigheter:

= Vinnova

Trafikverket

» Transportstyrelsen

* Energimyndigheten

* Energimarknadsinspektionen
» Svenska Kraftnat

* Boverket

= Lantmateriet

= Naturvardsverket

= Formas

Kommuner:

= Kristianstads kommun
= Jarfalla kommun

= Ostersunds kommun
= Stockholm stad

= GOteborgs stad

= Umead kommun

» Helsingborgs stad

* Malmé kommun

= Vasteras kommun

= Orebro kommun

= Eskilstuna kommun
» Mariestads kommun
» Enkdpings kommun
» Borgholms kommun
» Vaxjo kommun

* Nacka kommun

» Gavle kommun

» Mariestad kommun

» Uppsala kommun

KTH

Linkdpings Universitet

RISE

Energiforetagen

Sveriges Energigemenskaper

Svensk solenergi
Sveriges allmannytta
Sankt Kors
Goteborg energi

Goteborgsregionens
kommunalférbund

E.ON

Via Europa

Oresundskraft
Jamtkraft
Ramboll
Framtiden AB
Viable Cities

Austerland Energi
ekonomisk forening

BeBo/BeLok
(Energimyndighetens
bebyggelsenatverk)

Coompanion

Hallbar markanvandning
(RISE, projekt)

Fossilfritt Sverige
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INTRODUKTION

Vad ar ett policylabb?

Policylabb syftar till att framja innovativ och evidensbaserad policy-
utveckling genom att undersoka och testa policyidéer i liten skala
och snabbt anpassa dem baserat pa aterkoppling. Detta arbetssatt
gor det mojligt att engagera intressenter fran olika delar av
systemet, vilket leder till mer traffsakra och effektiva policyer som
battre moter faktiska behov. Genom att arbeta i tvardisciplinara
grupper och oéver flera nivaer i systemet samlas insikter om bade
nulage och mojliga policyfoérandringar. Det skapar ocksa battre
forstaelse mellan aktorer, vilket starker samarbete och férankring
kring gemensamma mal. Eftersom samskapande ar en nyckel ar
ocksa viktigt med erfaren facilitering av processerna.

| Sverige har policylabb anvants i varierande utstrackning. Det finns
exempel pa arbeten i de tidiga stadierna av lagstiftningsprocessen,
ofta innan den formella processen inleds. Fler och fler myndigheter
tillampar dock nu policylabb som metod, till exempel genom
regulatoriska sandlador, dar nya regelverk och styrmedel kan
testas i kontrollerade miljOer. Policylabb erbjuder en plattform dar
kommuner och myndigheter kan samarbeta for att identifiera och
adressera komplexa problem, med syftet att samla kunskap och
skapa politisk medvetenhet om nddvandiga férandringar.

Genom att utforska policy i praktiken kan vi na resultat bade pa
kort och lang sikt, oavsett om det handlar om individers beteende-
forandringar eller systemovergripande reformer. Policylabb kan
bidra till att synliggéra om befintliga regler inte efterlevs och att
det kravs insatser for att andra beteenden. Det kan ocksa leda till
insikten att vissa regler hammar den utveckling som efterstravas,
vilket i sin tur kraver att regelverket justeras. Det kan aven synlig-
gbora om en regel erbjuder ett stérre handlingsutrymme an vad som
uppfattas, vilket innebar att utveckling hammas i ondédan trots att
utrymme finns.
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Under 2022 initierade klimatkontraktkommunerna och
klimatkontraktmyndigheterna ett utforskande arbete kring
smart policyutveckling. Under 2023 identifierade kommunerna
en bredd av fragestallningar som upplevdes som relevanta
for policylabbande i syfte att skynda pa omstallning. Efter en
inledande process prioriterades sex utmaningsomraden dar
policy utgor ett hinder eller en majliggérare for omstallning
som togs vidare i separata policylabb. Policylabben har under
2023-2024 fokuserat pa omraden som energi, mobilitet och
markanvandning (se nedan).

Med utgangspunkt i fragestaliningar som kommunerna
identifierat som viktiga for omstallningen har myndigheterna,
kommunerna och sakkunniga gemensamt utforskat
problemen och mdjliga Idsningar.

RISE och Energimyndigheten har drivit policylabbet kring
energiplanering och Ramboll har ansvarat for resterande.
Arbetet har innefattat att konkretisera och samla in kunskap
for att kunna definiera vad problemen bestatt av och hur vi
kan ta de stora kliven for att lyckas med klimatomstallningen.
| de nastféljande kapitlen presenteras de insikter som kommit
fran arbetet. Policylabben har sett olika ut beroende pa
mognad i fragestallning och forutsattningar bland deltagare.

Bredd av identifierade policyfragor
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MOBILITET BORTOM NORMEN
OM PRIVATAGD BIL
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1. Se exempelvis

RISE (2022)

OECD (2022), MoBo (2020)
2. Se exempelvis

UK Policy Lab (2016)
3. Se exempelvis

Effektfullt (2023)

MOBILITET BORTOM NORMEN
OM PRIVATAGD BIL

Ett av de utforskade omradena ar mobilitet bortom normen om privatagd bil. Arbetet
utgick fran fragan, gemensamt identifierad av klimatkontraktkommunerna och
myndigheterna: Hur kan vi framja mobilitet som gar bortom normen om privatagd
bil? Eftersom fragan inledningsvis var bred, behévde problemformuleringen
konkretiseras. For att kartlagga policyutmaningar och maojligheter genomfordes tre
workshops, intervjuer, desk research och coachningssamtal med kommunerna.

Fokus pa fordjupad problemférstaelse och méjliga atgarder

Den foérsta workshopen mobiliserade arbetsgruppen och kartlade nulaget. Tidigt
foreslogs parkering och omfordelning av vagyta som ett relevant omrade att fokusera
pa. Detta da det tidigt var ett omrade med brett engagemang och studier pekat pa
stor potential for omstallning.” Arbetet praglades dock inledningsvis av ett bredare
utforskande. Under workshoparbetet har kommunerna arbetat med verktyg som
policycanvas?och férandringsteori2 for att konkretisera var i resan mot missionen
om klimatneutrala stader det finns sarskild potential eller hinder kopplat till policy.

| den forsta workshopen mobiliserade arbetsgruppen och kartlade nulaget, dar
kommunerna fick i uppgift att fylla i en policycanvas for att identifiera relevanta
aktorer och policyatgarder. Ramboll sammanstallde férandringsteorier for varje
kommun, baserat pa respektive kommuns klimatkontrakt och policycanvas. Under
den andra workshopen presenterades mojliga policyinsatser, och kommunerna
identifierade kortsiktiga aktiviteter.

Den tredje workshopen utforskade vardet av fortsatt arbete inom tre identifierade
spar: Gréna resplaner, parkeringsavgifter samt formansbeskattning. Darefter
diskuterades kommunernas intresse for vidare engagemang inom dessa spar och
relevanta aktorer for att mojliggora fortsatt arbete.

Ordbok

Policycanvas:

Forandringsteori:



https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/rikare-grannskap,
https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-for-net-zero_b798a4c1-en.html
https://static1.squarespace.com/static/64022ce3cc42ea2ee80f0425/t/64131c8bcc784754ade22d50/1678974103895/framtiden-for-parkering-och-nya-bostader-slutversion-200925-definitiv.pdf
https://www.gov.uk/guidance/open-policy-making-toolkit
https://effektfullt.se/skapa-en-kraftfull-forandringsteori-tre-enkla-knep/
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Nulage

Sveriges kommuner befinner sig i olika utvecklingsfaser i
arbetet med att framja mobilitet bortom normen om privat-
agd bil. Vissa kommuner har kommit l1angt i att testa och
implementera olika styrmedel och atgarder for att underlatta
alternativa mobilitetslésningar och begransa bilanvandning,
medan andra star infor storre utmaningar. Forutsattningarna
varierar kraftigt beroende pa geografiska, demografiska och
ekonomiska faktorer, vilket paverkar vilka I6sningar som ar
mojliga att genomfora.

Kommunerna har i praktiken radighet 6ver en stor del av de
omraden som ar avgorande for att framja hallbar mobilitet,
sasom stadsplanering, kollektivtrafik och tillganglighet till
delade mobilitetslésningar. Samtidigt finns det lagstiftnings-
massiga hinder, till exempel begransningar kring mojligheten
att ta ut parkeringsavgifter, som begransar handlings-
utrymmet. Kommunerna lyfter att det i manga fall handlar
om politisk vilja och mod att fatta beslut som kan utmana
radande normer och framja nya satt att tdnka kring mobilitet.

Fran den inledande utforskande processen och inventeringen identifierades

flera relevanta amnen. Dessa listas nedan:

Parkeringsnormer: Viktiga for stadsplanering, dessa normer har stor
inverkan pa trafikfléden, tillganglighet och stadernas klimatavtryck. Aven
huruvida parkeringsnormer kan integreras med bredare stadsplanerings-
strategier for att stodja hallbara transportalternativ sdsom kollektivtrafik,
cykelbanor och gangvagar.

Parkeringslagstiftning: Med 25 miljoner parkeringsplatser i Sverige
kommer omfattande kostnader fér anlaggning. Bredare paverkan pa
livsmiljo, trangsel och markanvandning. Kan behovet av parkering
ersattas av.annan mobilitet?

Alternativ mobilitet: Hur kan behovet av parkering ersattas med
alternativa mobilitetslésningar, sdsom kollektivtrafik och cykelpendling?

Brist pa riktlinjer och policyer: Manga organisationer saknar rutiner for
hur ersattningsparkering ska kravstallas och regleras.

Brist pa samordning mellan parkering pa allman plats och
kvartersmark: Risk for dverspill av boendeparkering till gatan om det inte
kravstalls "tillrackligt manga” parkeringsplatser vid nybyggnation. For
bostadsaktérerna ar det svart att ta ut parkeringsavgifter som tacker
kostnaden for parkering nar det ar mojligt att parkera nastan gratis pa
gatan. Ofta saknas samordning mellan de krav som stalls och den
reglering som rader.

Foraldrade policyer och riktlinjer: Lokala riktlinjer och policyer ar i
manga fall framtagna for 5 till 10 ar sedan och ar inte uppdaterade med
hansyn till ny kunskap om mobilitetstjanster eller efterfragan pa ett mer
hallbart mobilitetserbjudande.

Synliggérande av effekter prioriterat: Pa halsa, klimat, jamlikhet och
jamstalldhet.

Det finns ett behov av

sammanstallning av tillgangliga
styrmedel - vad kan vi géra och
vad har fungerat pa annat hall?

- Klimatkontraktkommun

10
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KOMMUNERNAS TIDIGARE
ERFARENHET

Insikterna pa denna sida bygger pa de deltagande kommunernas erfarenhet
och kunskap om vad som ar avgérande faktorer och majliga atgarder.

Parkering och stadsplanering

Parkeringen som ett potentiellt verktyg for att paverka mobilitetsval.

Majoriteten ser att parkering kan anvandas som ett drivmedel for forandring.

Behovet av att tanka brett kring mobilitet, inte enbart fokusera pa
parkering. Men parkering kan vara ett viktigt verktyg.

Belaggningsstudier har varit effektiva i dialoger med politiken.

Utmaningar:

Kommunikativ utmaning - motstand fran allmanheten kan vara ett
betydande hinder, speciellt nar det galler att infora avgifter for
gatuparkeringar.

Brist pa politiskt mod och enighet gor det svart att genomfora avgifter
och att skapa alternativ till privatbilar.

Parkering och dess styrmedel hanteras av flera olika férvaltningar och
namnder, vilket skapar osakerhet kring agandeskap och ansvar for att
driva férandringar.

Det finns en osakerhet om anvandningen av parkering som ett styrmedel
och hur man kan eller far implementera detta.

Det finns en osakerhet och radvillhet kring hur man ska arbeta med
parkerings-reduktion i befintliga omraden utan att negativt paverka
stadskarnor.

Olika utmaningar och férutsattningar i storstad och mindre stader. T.ex.
vad galler efterfrdgan pa mark, utbud av alternativa transportlésningar.

Infrastruktur av mobilitetsalternativ - Kollektivtrafik, bil- och
cykelpool, gang

Elsparkcyklar ses inte som en ersattare for bil, men kompletterar
kollektivtrafiken.

Det saknas alternativa val av fardmedel. Att férandra parkering racker
inte om alternativen inte finns.

Studier visar att bil ofta valjs trots tillgangligheten av andra fardmedel.

Marknaden och samverkan
Samarbetet med taxibranschen och fastighetsagare for att framja
hallbara mobilitetslésningar.

Utvecklingen av bilpoolsmarknaden som ett alternativ till privatagda bilar.

Hur marknaden och policyer kan samverka for att skapa forandring?

"Morotter” och andra styrmedel
Hur kan vi anvanda mjuka styrmedel - jamfért med forbud?

Helsingborg stad och Orebro kommun arbetar inte med att férbjuda bil
men att pa olika satt gora bilen mindre snabb som fardsatt, vilket kan
nudgea till andra alternativ.

Behov av sammanstallning av tillgangliga styrmedel - vad kan vi géra och
vad har fungerat pa annat hall?

Synliggora varden for att paverka normer
Bilens roll som ett fritidsverktyg, star stilla oftare &n den anvands.

Mojligheten och "ratten” att parkera handlar till stor del om rérlighet och
tidseffektivitet for individen.

Finns forskning kring vilka varden bilen ger och hur andra alternativ kan
ersatta dessa.

Betoningen pa rattviseperspektivet och hur detta kan anvandas i
argumentationen, sarskilt i Stockholm.

1
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4. Vinnova (2024)

GRONA RESPLANER - ETT
VERKTYG MED POTENTIAL
FOR STORRE EFFEKT MED
GEMENSAMMA KRAFTER

Ett av de styrmedel som kommunerna identifierat som
sarskilt intressant att arbeta med ar Gréna resplaner.

Grona resplaner - fler gar samman for storre havstang

En gron resplan ar en handlingsplan med syftet att uppmuntra och
forverkliga mer hallbara resvanor till och fran verksamhetsomraden
och arbetsplatser. Det huvudsakliga malet ar att reducera koldioxid-
utslappen genom att minska individers bilresande och istallet framja
alternativ mobilitet, sasom cykel, gang, kollektivtrafik och samakning.

En gron resplan anpassas efter specifika behov och baseras pa kart-
laggningar av aktuella resvanor for att identifiera och konkretisera
mojliga atgarder. Atgarder kan exempelvis inkludera tjansteférmaner,
fler cykelstall eller flexibel arbetstid for minskad pendling. Genom
utbildningsinsatser och kampanjer kan anstallda samtidigt battre
forsta fordelarna med hallbara resvanor. Samarbete mellan lokala
forvaltningar och naringsliv kan ocksa inkluderas for att skapa
langsiktiga forandringar i resmonster och infrastruktur.

Linkdpings kommun har lange varit i framkant vad galler grona res-
planer och har utvecklat flera sddana i samarbete med bland annat
SAAB och Linkdpings universitet. | Gavle arbetar tva av kommunens
nyetablerade verksamhetsomraden, Agnes kulturhus samt
Hemlingborg, med grona resplaner. Internationellt finns exempel
som Storbritanniens nationella sjukvardssystem (NHS), som har infort
en gron resplan for hela organisationen med specifika strategier for
enskilda enheter.

Grona resplaner kan bidra till minskade koldioxidutslapp, férbattrad
halsa genom aktiv pendling, och sankta transportkostnader.
Forankringen av klimatarbetet genom engagemang och delaktighet
for individen ar aven en viktig faktor. Genom att gora alternativa
mobilitetsformer mer attraktiva, kan grona resplaner potentiellt 6ka
acceptansen for en utveckling bortom bilberoende stader.

Givet potentialen for skalning av grona resplaner sa kommer arbetet
att tas vidare i form av ett uppskalningsprojekt som finansieras av

Vinnova#* .



https://www.vinnova.se/p/accelerator-for-grona-resplaner/

DEL2-Spariforts. p ARKERINGSAVGIFT SOM ETT MOJLIGT VERKTYG?
TYDLIGGORANDE AV MOJLIGHETER

Ett av de styrmedel som kommunerna identifierat som sarskilt
intressant ar huruvida det ar mojligt att anvanda sig av parkerings-
avgifter i klimatsyfte.

Parkeringsavgift som méjligt styrmedel for klimatomstallning?

Under arbetet har parkeringsavgifter identifierats som ett potentiellt
effektivt styrmedel som anvands framgangsrikt i andra lander. | Sverige

tillats dock kommunen endast ta ut avgift for parkering i syfte att ordna
trafiken (2 8 lag 1957:259). Osakerhet kring huruvida lagen medger
ordnande av trafiken dven utifrdn miljo- och klimatmassig hallbarhet gor
dock att manga tjanstepersoner och politiker tvekar.

Kommuner upplever dven en utmaning i att varje enskilt beslut om
andring av parkeringsbestammelser genom lokala trafikforeskrifter maste
utredas val och behovet av avgifter behéver visas for varje aktuell gatan.
Detta innebar ett administrativt tungt arbete.

Det finns for fa éverklaganden av beslut om parkeringsavgifter for att
visa pa tydlig praxis och Transportstyrelsen understryker att varje fall ar
unik men tidigare beslut har visat att:

« Kommuner kan inte upplata gatuparkering sarskilt for bilpoolsbilar

+ Kommuner kan inte differentiera gatuparkeringsavgifter med
hansyn till bilarnas miljopaverkan

« Kommuner kan avgiftsbelagga gatuparkering sa att overflyttning
fran tomtmark motverkas

For att klargora pa vilka grunder kommuner far ta ut parkerings-
avgifter givet radande lagstiftning och tydliggéra mojligheterna
med parkeringsavgifter som styrmedel, holls i september 2024 ett
vagledande webbinarium tillsammans med Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen tydliggjorde da att nuvarande lagstiftning inte
tillater att parkeringsavgifter infors enbart i syfte att uppna bredare

miljo- och klimatmal. Parkeringsavgifter far endast anvandas i syfte
att l6sa trafikproblem, sasom att minska trangsel eller forbattra

framkomligheten. Grunden i detta ar att det ar en avgift, inte en
skatt. En avgift ska vara kopplade till en motprestation, en specifik
tjanst, i detta fall tillhandahallande av parkeringsyta. Kommunerna
maste darfor motivera avgifter utifran trafikbehov och kan inte
anvanda avgiften for att paverka bilanvandning.

Slutsatsen ar saledes att for anvandning av parkeringsavgifter som
ett styrmedel i klimatarbetet behdvs en lagandring. Kommuner som
vill paverka bilanvandning genom parkeringsavgifter behover darfor
arbeta for ny lagstiftning i riksdagen.
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NE N M
Bakgrund och var vi bérjade?
Med utgangspunkt i den gemensamt identifierade fragestallningen Hur kan vi
utforma styrmedel som skyndar pa klimatomstdliningen genom att dela energi och
tillvarata restvdrme? konkretiserades fragestallningen ytterligare till att fokusera pa
energigemenskaper for delad energi. Parallellt med arbetet sa fick
Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att utreda forutsattningarna for att
bilda och bedriva verksamhet i gemenskaper for fornybar energi och medborgar-
energigemenskaper och huruvida det behovs ytterligare insatser for att framja
sadana gemenskaper.

Mot denna bakgrund har vi valt att anvanda policylabb som metod for att
systematiskt och tvardisciplinart analysera och utveckla regelverk och styrmedel
som stodjer utvecklingen av energigemenskaper.

Arbetet har bestatt av tre samskapande workshops med myndigheter, natagare, Vilka har bidragit?
kommuner, bostads- och fastighetsbolag samt intresseorganisationer. Mellan

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska

workshoparna har intervjuer och litteraturgenomgangar genomforts. Den forsta (AR, VAT e e, | Bevaien, IS irEE e, Ml e,

workshopen syftade till att mobilisera aktérer och skapa en plattform for fortsatt VEETEES [emmm, G ke, Ve Ctes, Avsire

dialog och samarbete. Den andra workshopen genomférdes i syfte att identifiera Energi ekonomisk férening, RISE, KTH, Sveriges allmannytta,

resan att etablera en energigemenskap - fran initiering till drift och utveckling. Sankt Kors, Energiféretagen, Sveriges Energigemenskaper
E.ON, BeBo/BelLok (Energimyndighetens bebyggelsenatverk),

Coompanion, Eskilstuna kommun, Svensk solenergi, Via

Den tredje workshopen syftade till att gemensamt kunskapshdja, fordjupa samt
identifiera prioriterade nasta steg.

Insikterna fran processen och inspelen kring utmaningar, forutsattningar och vagen Europa, Oresundskraft, Jamtkraft.
framat har bidragit in i Energimyndighetens rapportering tillbaka till Regeringskansliet.>

5. Energimyndigheten (2023)
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Ett forsta viktigt steg i processen har varit att synliggéra vad en energi-
gemenskap ar och hur nuldget ser ut hos kommunerna och deltagande
aktorer i dagslaget.

Nulage for energigemenskaper i Sverige

En energigemenskap ar en sammanslutning av medlemmar som producerar,
konsumerar, lagrar och/eller saljer energi inom gemenskapen. Energigemen-
skaper har blivit en central del av EU:s strategi for att involvera medborgare
i energiomstallningen. | Sverige ar dock fortfarande utvecklingen av energi-
gemenskaper i ett tidigt skede. Det finns ett antal exempel pa nyare initiativ
till energigemenskaper, exempelvis i Hammarby sjostad, Satra i Vasteras
och Tamarinden i Orebro samt Réstanga energikooperativ, Austerland Energi
med flera. Deltagarna i policylabbet framhaller att det finns ett behov av att
tydliggora definitionen i en svensk kontext.

Potential i att framja framvaxandet av fler energigemenskaper

Ett grundlaggande syfte med energigemenskaper ar att skapa miljomassiga,
ekonomiska eller sociala fordelar. Vilka nyttor som realiseras beror pa hur
gemenskapen utformas och var den ar placerad. Energigemenskaper kan ge
varden for bade individer och lokalsamhallen, som lagre energikostnader,
lokalt dgande, social sammanhallning och deltagande i den gréna omstall-
ningen. De kan aven bidra till 6kad férnybar energiproduktion, battre
utnyttjande av elnatet och ett minskat behov av natutbyggnad.
Energigemenskaper kan starka energiforsorjningen genom att skapa mer
resilient och distribuerad energiproduktion.

Framsta policyutmaning - manga regelverk och ansvarsomraden
utspridda pa flera olika myndigheter

Da det an sa lange ar ett relativt tidigt skede for utvecklingen av energi-
gemenskaper i Sverige sa saknas det sammanstalld kunskap om hur en
aktér som vill etablera en energigemenskap kan ga till vaga. De som ar
intresserade av att bilda energigemenskaper maste darfér navigera genom
ett komplext byrakratiskt landskap utan tydliga riktlinjer. Detta innebar att
varje aktor maste hitta sin egen vag genom regelverken.

Resan fran initiering till etablering av en energigemenskap

Som en del av processen att bygga forstaelse for hur resan ser ut fran
initiering till etablering och avveckling av en energigemenskap gjordes darfor
en kartlaggning. Kartlaggningen syftade dels till att bygga en gemensam
forstaelse, dels att identifiera var i resan fragetecken och reella hinder uppstar
som hindrar etablering av energigemenskaper. Under arbetet kartlades aven
vilka lagrum som ar gallande vid olika steg, samt vilka nationella och lokala
myndigheter som aktérerna kommer i kontakt med. Resan ar inte helt
kronologisk utan flera moment kan ske parallellt, eller i annan ordning.

Resan sker dock i fyra dversiktliga faser:
Initiering och mobilisering

Planering, tillstandshantering och etablering

1
2
3. Drift, underhall och utveckling
4

Avveckling

Resan visualiseras pa nastféljande sida.
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Problemformulering

Formulering av utgangspunkt for varfor
en energigemenskap kan vara en 16sning.

Har
borjar
resan

Idébearbetning och
utformning av koncept

Dialog mellan engagerade aktorer, undersékning
av intresse. T.ex. val av teknik, affarsmodell.

Teknisk férprojektering

Teknisk planering och forberedelserfér
projektet. Offertforfragan till leverantérer.

Gemenskapens struktur
och dagandeform

Beslut om dgandeformfér att hantera och aga
gemensamma energi-infrastrukturer. Ev. stadgar.

Utvecklad affarsmodell
(ink. skattefraga)
Detaljering av affarsmodell - avrakning av
kostnader, faststallande av avgifter etc.
. Lag (1994:1776) om skatt pa energi

Markberedning,
anslutning etc.

Fysiska arbeten, eventuella
byten av elmatare, etc.

. Miljébalken (1998:808)
. Plan- och bygglagen (2010:900)

Uppférande av anlaggning

. Boverkets byggregler (BBR), som
innehaller foreskrifter om brandskydd

1. INITIERING OCH MOBILISERING

Rekrytering av medlemmar

Forstudie till foreningen

Start av foreningen
Inledande undersokning och utvardering av
projektets genomférbarhet. Utvardering av mojliga
placeringar av utrustning, i féorekommande fall.

Etablering av féreningen som kan ta
kostnader for exv. férstudie.

Nar en organisation tagit
initiativet behéver medlemmar
till gemenskapen rekryteras.

2. PLANERING, TILLSTANDSHANTERING OCH ETABLERING

Finansiering Val av plats

Utforskande av finansierings-
mojligheter for investering.

Utvardering av mojliga placeringar av Dialog med elnatbolag
utrustning, i forekommande fall.

. Detaljplan (Plan- & bygglagen (2010:900))

Kontroll av elnatskapacitet for att stédja
energianlaggningen. Ev. dialog med
elnatsbolag om avrdkning vid virtuell delning.

IKN-undanta
8 Genomfdrandestudie

Detaljerad analys av plats och koncept for att

faststalla dess lamplighet och méjligheter.

! Ev. ansékan om bindande besked !
I for icke koncessionspliktigt nit. 3

IKN-férordningen

® (férordning (2007:215) @ Viljobalken (1998:808)

3. DRIFT, UNDERHALL OCH UTVECKLING 4. AVVECKLING

Lopande drift och underhall (teknisk)

Roller med ansvar for underhall och sakerhet,
plan for drift och underhall av tekniska
komponenter som solceller och batterier. Kan
innefatta nya roller som t.ex. elsdkerhetsansvarig.

Administrativ avveckling

Hur avslutas en energigemenskap? Vad

hander med de eventuella fysiska naten
som byggts upp? Hur sakerstaller vi att
en medlem kan ga ur en gemenskap?

Férvaltning (administrativ)

Styrelsearbete, avgifter, medlemskap
(anslutning och uttrade). Underhallsfond
for att undvika kostnadschocker etc.

. Foreningens stadgar

. Om ratt till skadestand vid elavbrott
- Ellagen (1997:857) kap. 11

. Ev. serviceavtal
Atervinning
Utveckling
Tillkommande anlaggningar och
utrustning, avskaffande av utrustning,
modifiering av affarsmodell, etc.

Hur tas utrustning fran energigemenskapen
om hand vid avvecklande.
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De framsta hindren som identifierades i processen rér
definition, otydlighet i regelverk, bristande kunskap och
ekonomiska incitament.

Det saknas en definition i svensk lagstiftning

Energigemenskaper definieras i elmarknadsdirektivet (medborgar-
energigemenskaper) respektive fornybarhetsdirektivet (gemen-
skaper for fornybar energi). Bada dessa begrepp inkluderas
vanligtvis i begreppet energigemenskaper. Ar 2019 fick
Energimarknadsinspektionen i uppdrag fran regeringen att
analysera vilka atgarder som kravs for att infora flera av
bestammelserna i svensk lagstiftning. Forslagen som lamnades
dar om energigemenskaper har dock inte genomforts i svensk
ratt och det saknas en enhetlig definition i svensk lagstiftning.
Att energi-gemenskaper inte ar definierat i lagstiftningen skapar
osakerhet kring vad en energigemenskap faktiskt innebar och
vilka regler som ar tillampliga.

Otydlighet i regelverk och roller

Energigemenskaper paverkas av flera regelverk, bland annat de
som galler foér ekonomiska féreningar, elproduktion, och nat-
verksamhet. Det saknas dock en dversikt éver dessa och ansvaret
for regelverken ar utspridda hos olika myndigheter. De som ar
intresserade av att bilda energigemenskaper maste darfor
navigera genom ett komplext byrakratiskt landskap utan tydliga
riktlinjer. Detta innebdr att varje aktdér maste hitta sin egen vag
genom de tillampliga regelverken.

Lagstiftning pa EU-niva som berér energigemenskaper

Flera direktiv pa EU-niva beror energigemenskaper:

Elmarknadsdirektivet (2019/944) regler for att underlatta konsumenters
aktiva deltagande i elsystemet genom medborgarenergigemenskaper,
dar de kan producera, konsumera, dela och salja el samt tillhandahalla
flexibilitetstjanster. Syftet ar att 6ka medborgares engagemang i el-
systemet for att forbattra energisakerheten och minska utslappen.

Nytt omrade > Bristande kunskap

| Sverige rader det en brist pa kunskap bland flera av de aktorer
som potentiellt &r involverade i energigemenskaper. Det ar oklart
vad aktorerna faktiskt behover kanna till, vilket forsvarar situationen.
Myndigheter som ar involverade i processen ar inte samordnade
och det saknas vagledning och kunskapshdéjande stdd. Denna brist
pa samsyn och forstaelse for hur energigemenskaper kan bidra till
samhallsutvecklingen minskar deras potentiella nytta.

Bristande ekonomiska incitament

Flera av deltagarna lyfter utmaningen kring bristande ekonomiska
incitament for att etablera fler energigemenskaper. Det patalas aven
i rapporten till regeringen som svar pa regeringsuppdraget. De
nuvarande ekonomiska stéd, sdsom skattereduktion for fornybar el
och skattereduktion for gron teknik, ar framst riktade mot individuellt
agande av fornybar elproduktion, vilket missgynnar gemensamt
agda anlaggningar. Detta ar en orsak till att manga idag har installerat
solceller pa villatak, medan det fortfarande finns farre exempel av
energigemenskaper med gemensam investering i solceller. Ett
annan viktig ekonomisk faktor ar moéjligheten till sankt elnatsavgift.

Fornybartdirektivet (2018/2001) framjar fornybara
energigemenskaper som involverar medborgare,
sma foretag och lokala myndigheter i produktion och
konsumtion av fornybar energi. Krav finns pa medlems-
staterna att skapa en gynnsam ram for detta.

Energieffektiviseringsdirektivet (2018/2002)
betonar energigemenskapers roll i att forbattra
energieffektiviteten genom lokal energiproduktion
och konsumtion, vilket minskar energiforluster i natet.

Direktivet om byggnaders energiprestanda
(2018/844) uppmuntrar energigemenskaper att bidra
till energirenoveringar och energieffektivisering i
byggnader, vilket minskar energiférbrukningen och
Okar anvandningen av fornybar energi.
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MARKANVISNINGAR SOM MOJLIGT
STYRMEDEL I OMSTALLNINGEN
TILL KLIMATNEUTRALA STADER

Nasta utmaningsomradena som definierades av kommunerna och myndig-
heterna ror markanvandning. Arbetet tog sin start i fragestallningen Hur
kan styrmedel kring markanvéndning utformas fér att driva pa klimat-
omstdllning? som definierades gemensamt av klimatkontraktkommunerna
och -myndigheterna under 2023. Utifran ett stort intresse hos flera av
klimatkontraktkommunerna att fokusera pa markanvisningar som
potentiellt styrmedel och utmaningar kring forbud mot tekniska sarkrav
avgransades arbetet till att fokusera pa detta.

For att systematiskt och tvardisciplinart underséka markanvisningar som
potentiellt styrmedel i klimatomstallningsarbetet och klargora forutsatt-
ningarna for det har ett policylabbande genom en serie workshops och ett
webbinarium med sakkunniga fran kommuner och myndigheter genomforts.

Nulage

For kommuner som ager mark ses markanvisningar av flera som ett verktyg
genom vilket de kan realisera mal och prioriteringar som definierats i
kommunens strategier. | Plan och bygglagen (PBL 8 kap 48 2010:900)
regleras dock kommunernas forutsattningar att stalla tekniska krav utéver
de nationella byggtekniska krav som stalls i Plan- och Byggforordningen
(PBF 2010:338) och foreskrifter som tagits fram med regeringens
bemyndigande. Exempel pa denna typ av foreskrifter ar Boverkets bygg-
regler (BBR, 2011:6) och Boverkets foreskrift (2011:10) om tillampning av

Europeiska konstruktionsstandarder (EKS). Syftet med forbudet ar att
skapa forutsagbarhet och enhetlighet som ger forutsattningar for ett
effektivt och mindre kostsamt byggande (se prop 2013/14 s.217 ff).

Exempel pa tekniska krav som stalls i BBR och EKS ar krav pa energi-
prestanda, krav pa pafrestningar byggnaden ska klara, exempelvis tyngd
fran sno eller jordtryck, skydd mot brand och tillgéanglighetskrav.

Trots att forbudet mot kommunala tekniska sarkrav funnits lange finns en
utbredd osakerhet kopplat till vad som utgor ett tekniskt sarkrav och i
vilka sammanhang dessa ar forbjudna.

2015 uppdaterades lagstiftningen med syfte att tydliggora att tekniska
krav utdver de nationella som stalls trots forbudet ar utom verkan. Enligt
Boverkets handbok ansags den uttryckliga regleringen klargora rattslaget
sa att denna typ av krav skulle upphéra. Olika perspektiv bland kommuner
och byggaktorer gor dock fortsatt olika tolkningar kring vad som utgor
tekniska sarkrav och det ar vanligt forekommande att kommuner trots

férbudet staller krav som skulle kunna utgora tekniska sarkrav.
Vilka har bidragit i arbetet?

En workshopserie med fokus pa 6kad problemforstaelse och
kunskapshdjning

Orebro kommun, Helsingborgs
stad, Vaxjé6 kommun, Mariestads
kommun, Nacka kommun,
Eskilstuna kommun, Ostersunds
kommun, Gavle kommun, RISE -
Hallbar markanvandning, Viable
Cities, Formas, Experter inom
Ramboll, Boverket

Vad utmaningen bestar i och den uppfattade potentialen i markanvisningar
som styrmedel fran kommunernas perspektiv har tydliggjorts i tre sam-
skapande workshops med sakkunniga fran kommuner. Mellan workshoparna
genomfordes litteraturgenomgangar for att fanga fler perspektiv och skapa
en Okad forstaelse for radande lagstiftning.

Den forsta workshopen syftade till att mobilisera sakkunniga i kommuner
samt att utforska och forankra fragestallningen. Infér den andra workshopen
fick samtliga kommuner reflektera 6ver vart i planprocessen de sag

mojligheter och hinder kopplat till kommunens férutsattningar att styra

och skapa incitament for ett hallbart byggande.
20
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| workshopen fick kommunerna arbeta med att definiera 6nskat lage och
hur de skulle vilja kunna arbeta med klimatmal kopplat till markanvisning.
Detta for att fordjupa forstaelsen kring den upplevda utmaningen med
férbud mot tekniska sarkrav.

| den tredje workshopen fokuserade arbetet pa att identifiera berérda
aktorer och satt att arbeta vidare med identifierade utmaningar och behov.

Parallellt med denna policylabbprocess har RISE drivit ett annat projekt kring
markanvisningsprocessen och kravstallning (Hallbara markanvisningar) som
syftat till att ta fram forslag pa en ny gemensam standard for kravstallning
inom markanvisningar. Som avslut pa policylabbprocessen bjéd Ramboll
tillsammans med projektet in till ett vagledande webbinarium i augusti 2024
dar Boverket tydliggjorde radande lagstiftning och svarade pa fragor.

| Boverkets kunskapsbank om PBL® framgar att:

«  Kommunen i sitt myndighetsutdvande inte far stalla tekniska krav utéver
de nationellt satta kraven som finns i plan- och byggforeskrifter.

« Att kommunen agerar som myndighet vid genomférande av detaljplaner
med exploateringsavtal, markanvisning eller vid annan overlatelse av mark.

» Forbudet mot tekniska sarkrav galler inte nar kommunen sjalv ar
byggherre eller fastighetsagare, exempelvis avser upplata fastigheten
med nyttjanderatt.

Nationella tekniska krav uppfattas inte tillrackliga
for att driva omstallningen

Syftet med forbudet mot tekniska sarkrav ar som tidigare namnt att skapa
enhetlighet och hindra kommuner fran att anvanda sitt planmonopol for fa
enskilda att acceptera krav och darmed kostnader som gar utéver de lag-
stiftaren anser vara nodvandigt for att sakerstalla ett hallbart byggande.

En utmaning ar dock att manga kommuner inte ser de tekniska krav som
stalls i Boverkets byggregler (BBR, 2011:6), Plan- och byggférordningen (PBF,
2011:338) eller EKS (Boverkets foreskrifter och allmanna rad 2011:10) som
tillrackliga for att mota de ambitidsa hallbarhetsmal som kravs for att uppna
agenda 2030, Parisavtalet och Sveriges miljomal.

Kommunerna upplever detta och osakerhet kring hur regelverket kring
forbud mot tekniska sarkrav ska tolkas, vad som faktiskt utgor ett tekniskt
sarkrav, som ett hinder for deras férmaga att vara drivande i utvecklingen

mot klimatneutralitet. 6. Boverket (2024)
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Dialogprocesser vanligt forekommande arbetssatt for att
komma runt sarkravsstoppet

. . . . .. .. Det finns inget som hindrar hogre ambitioner eller mal an de nationellt
Tekniska sarkrav ar vanligt forekommande trots férbud , ) _ i o

satta tekniska kraven forutsatt att de tillkommer pa byggherrens initiativ.
Trots omfattande vagledning fran Boverket och tydliga forarbeten rader det

, A (35 S . Ett flertal kommuner har utvecklat arbetssatt som kringgar utmaningarna
ofta oklarhet om var gransen gar for vad som ingar i genomftérandet av en

detaljplan och vilka krav som omfattas av regleringen. Ska exempelvis MCEG] O V1) SIS SIS SEFE EEND Eiit Fel) Clelef sk syEanery

prestationskrav som inte staller krav pa teknisk I6sning tolkas som otilldtna? BEEllE vl 2t sl tefmeliEerels [y, Desss el loger beskahys ohE) Sem

Osakerheten beror delvis pa att det inte finns prejudikat pa lagstiftningen TR S SR 1 2L E 08 IS IEET T (MEEiive (esnnge T,

och att det darmed finns en stor grazon. men de upplevs ocksa resurskravande och staller héga krav pa kommunens

kompetens for att bedéma forslagen. Flera av kommunerna som deltagit i

Osakerheten leder till att kommuner tolkar lagen olika och det finns en arbetet ser ocksé& en risk att det i tilldelningsférfarandet blir otydligt vad

utbredd tillampning vid markanvisningar bland kommuner. SKR gjorde 2023 som &r ett krav och vad som ar en énskan.

en undersokning av vilka krav kommuner staller i samband med mark-

anvisningar och konstaterar i den att férekomsten krav kopplat till tekniska B FEITE] @0 e | MBI I ¢ CUt it rEmele Somm O Se! (E @iimET-

egenskaper har minskat sedan féregdende métning men det férekommer derades av representanter fran Boverket i Klimatarena Stockholms

fortsatt krav som beroende pa hur de utformats kan vara otillatna.” TS SR 7 e EHemEnEs i 2022,

Att kommuner fortsatt stéller denna typen av krav beror sannolikt pé att Det finns dock utmaningar och osakerhet aven vid detta arbetssatt. Flera

manga kommuner ser att markanvisning och forsaljning som ett led i genom- SOTUTILNED WERTEEr eseleeriet [ing Wil Germenseimt Uppsets) mel Em

férandet av detaljplaner har potential att vara ett av deras mest effektiva dokumenteras och formaliseras utan att juridiskt tolkas som tekniska sarkrav.

verktyg for att verka for klimatomstaliningen. De upplever dock att lag- Vissa kommuner ser inte behov av avtal medan andra ser att Gverenskomm-

stiftningen hindrar dem att anvanda detta verktyg. elserna behéver formaliseras for att kunna sakerstalla rattvisa i tilldelningen

och for att kunna félja upp det som 6verenskommits. Boverkets representant

Da kommunen inte saljer marken utan upplater den med nyttjanderatt finns i webbinariet som genomférdes som del i policylabbprocessen i augusti 2024

storre méjlighet att stalla krav men detta kan medféra en samre expolaterings- menar att dven gemensamt dverenskomna maél i en juridisk prévning sannolikt

7. SKR (2023) ekonomi for kommunen.

=

skulle tolkas som sarkrav da kommunen &r att se som myndighet och att det

inte gar att garantera att mal som satts efter en dialog tillkommit frivilligt
fran byggherrens sida. Ett problem &r att det prejudikat avseende om och
under vilka forutsattningar detta mer informella forfarande ar tillatet.
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Saknas incitament att skapa klargérande rattspraxis

Trots att forbudet mot tekniska sarkrav funnits lange och fortydligandet
tillkom for cirka 10 ar sedan saknas fortfarande praxis som klargér mer
exakt var gransen gar och vad som ska tolkas som tekniska sarkrav.

Boverkets representant kunde i webbinariet i augusti 2024 inte ge svar pa
frdgan om prestationskrav som inte stallde krav pa specifik teknisk 16sning
var att tolka som ett tekniskt sarkrav eller inte, men uppgav att det ar troligt
da ett prestationskrav indirekt kan medfora krav pa tekniska l6sningar som
gar utover de nationellt satta kraven.

Ett prejudikat skulle klargéra och ge tyngd till tolkning av lagstiftningen men
saval byggherrar som kommuner saknar av olika orsaker incitament att driva
fragor om tekniska sarkrav till domstol och att skapa tydliggérande prejudikat.

Den byggaktor som verkar for en laglighetsprévning enligt kommunallagen
(om denna ar kommunmedlem) eller vacker talan mot kommunen (jmf. 29 §
avtalslagen) riskerar att forlora saval aktuell affar som att uppfattas som
svar att samarbeta med och darmed dven sin mojlighet att fa inga fler affarer
i framtiden med aktuell och andra kommuner. Byggherrar uppger att
relationen med kommunen upplevs som mycket viktig for att tilldelas mark.
For kommuner & andra sidan riskerar en rattsprocess innebdara en forsening

av aktuellt projekt. Ett prejudikat som fastslar tolkningen av tekniska sarkrav e

kan ocksd medfora att kommuners mojligheter att realisera sina mal och
prioriteringar forsvaras om tolkningen fastslar att kommunen inte alls kan
stalla den typ av krav som idag stalls inom grazonen.

Slutsats

Regelverket kring tekniska sarkrav ar i stort tydligt, kommuner far inte stalla
tekniska krav utéver de nationellt angivna. Utmaningen ligger dels i att de
nationella kraven uppfattas som otillrackliga vilket medfor att kommuner vill
stalla egna krav och dels i tolkningen av vad som utgor ett tekniskt sarkrav.
Att kommuner fortsatt staller tekniska krav och att klargérande rattspraxis
inte tillkommer medfér en grazon trots ett i grunden tydligt regelverk. Detta
medfor risk for rattsosakerhet.

Grundproblematiken ligger darmed inte framst i férbudet mot tekniska
sarkrav utan i att de nationella krav som stalls inte uppfattas som tillrackliga
for att uppna malen i Agenda 2030, Parisavtalet och Sveriges miljomal.

Mot bakgrund av kommunernas, i manga fall uttalade, vilja att driva pa i
klimatfragan, och da forutsattningarna att gora sa utan att driva upp bygg-
kostnaderna allt fér mycket kan komma att variera i landet, finns det skal att
ga till botten med fragan om det finns ndgon medelvag som kan tillgodose
bada sidor och gynna en klimatmassigt hallbar utveckling.

Det pagar aven en éversyn av PBL med syfte att skapa ett tidsneutralt och
konsekvent regelverk utan forslag till tekniska I6sningar, hanvisningar till
standarder, foreskrifter eller riktlinjer frdn andra myndigheter och organisa-
tioner. Dessa planeras galla fran januari 2025 med Overgangsbestammelser
till och med januari 2026.

En 6versyn och uppdatering av de nationella kraven skulle medféra mojlig-
heter att stalla hogre krav dven nar kommunen inte ager marken vilket
skulle innebara ett styrmedel med verkan aven for kommuner som saknar
ett stort markinnehav.
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KOMMUNAL ENERGIPLANERING

Det sjatte och sista omradet som det policylabbats kring ar kommunal energi-
planering. Parallellt med att kommunerna identifierade energiplanering som
ett relevant omrade att fordjupat utforska fick aven Energimyndigheten i juli
2023 ett regeringsuppdrag att tillsammans med Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering.
Energimyndigheten fick dven i sitt regleringsbrev for 2023 sarskilda medel
som fick anvandas till kapacitets- och kompetenshoéjande insatser for energi-
effektivisering for att minska sarbarheten vid héga energipriser.

Ett utforskande arbete initierades i form av fyra workshops och en litteratur-
studie med utgangspunkt i lagen om kommunal energiplanering.

Kommunal energiplanering som verktyg

Energiplanering ar ett centralt men underutnyttjat verktyg for kommunerna
for att sakerstalla god energihushallning inte minst i bebyggelsen, och darmed
minska sarbara hushalls utsatthet foér hoga energipriser.

Med 6kande kapacitetsbrist i elndaten, héga och fluktuerande energipriser,
elektrifiering och 6kat fokus pa civil beredskap och totalférsvar, har kommun-
ernas energiplanering kommit alltmer i fokus som en viktig (del)l6sning. Lagen
om kommunal energiplanering kom till som en foljd av 70-talets energikriser.

Nulage bland kommunerna

Det sker ingen systematisk uppféljning av huruvida kommuner har en energi-
plan eller inte. Den senaste uppdaterade informationen fran Boverkets
miljomalsenkat 2021, som syftar till att félja upp miljomalet "God bebyggd
milj6", visade att 42 procent av kommunerna hade en energiplan. Alla har
inte ett renodlad energiplan, utan andra beslutade dokument som fyller
samma funktion. Flera saknar en energiplan, nagra har nyligen faststallt en
och andra har haft en energiplan under en langre tid. Fa kommuner har en
energiplan som aktivt anvands.

Kommuner organiserar sig pa olika satt for att hantera det strategiska arbete
som energiplaneringen innebar, exempelvis med tanke pa behovet av att
utveckla styrande dokument, kommunicera, samordna férandringsprojekt
eller samverka med externa aktorer. Strategiska tjanstepersoner kan ha
titlar som klimatsamordnare, energi- och klimatstrateg eller energiplanerare.

Not: Se slutrapporten “Policylabb som arbetssatt (RISE) 2024” fér mer information

Vilka har bidragit?

Borgholms kommun,
Enkdpings kommun,
Goteborgs stad, Mariestad
kommun, Uppsala
kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun, RISE,
Energimyndigheten,
Goteborgsregionens

kommunalférbund och
Linkdpings universitet.
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Kommunerna ser utmaningar med den nuvarande utformningen
och efterlevnaden av lagen

Det finns saledes olika satt att se pa den 6ppna utformningen av lagen om
kommunal energiplanering. Flera menar att det ar utmanande att lagen ar
sa diffus angaende vad som kravs av kommunerna och uttrycker viss
frustration darover. Det efterfragas en 6kad tydlighet 6ver vilka kraven faktiskt
ar, och garna en mall som fortydligar vad som maste inga i en energiplan.
Ingen av deltagarna verkar ha uppfattat portalparagrafen som ett krav pa
att energi ska inga i 6vrig planering som kommunen gor.

Flera av deltagarna berattar att de har forsokt fa tillgang till information fran
tredje part, t.ex. natbolag, for att kunna ta fram energiplan, men att de inte
kunnat fa ut den information de behover - trots att det finns stod i lagen for
att krava denna av externa aktorer. Ingen av deltagarna har anvant sig av
mojligheten att begara denna information via lansstyrelsen, som har mandat
att utfarda vite om informationsskyldigheten inte foljs.

Deltagarna uttrycker ocksa férvaning att det inte finns nagon uppféljning
eller tillsyn huruvida lagen efterféljs av kommunerna. En tydligare tillsyn
hade bidragit till att lagen efterlevdes i hdgre utstrackning, menar deltagarna.

Energiplanen utgér ett viktigt styrmedel

Energiplaneringen fyller en mangd syften enligt deltagarna. Bland det viktigaste
som lyfts ar att det ger en gemensam och (i basta fall) forankrad malbild att
arbeta mot. Det ger ett mandat att arbeta med viktiga energifrdgor och en
faststalld plan kan ge arbetsro for en tid framover. En langsiktig energi-
planering ger battre helhetstank och robusthet for personalférandringar
etc. Energiplaneringen lyfts ocksa som ett satt att ge ett battre samarbete
med de lokala energibolagen och att samla fler an bara kommun-
organisationen mot ett gemensamt mal.

OCH MOJLIGHETER

Kommunernas syfte med energiplanen handlar mycket om gemensamma
mal, helhetssyn och robusthet, vilket skiljer sig fran syftet med lagstiftningen
som framfor allt betonar energihushallning. Deltagarna menar att energi-

planeringen ar viktig och gor nytta, men inte pa exakt det satt som avsags.

Utmaning att fa ihop olika parallella planeringsunderlag
och -processer

Processerna gar inte alltid i takt med varandra och uppfoljning ar inte synkad.

Det forsvarar ibland att olika personer och avdelningar ar involverade och
det finns inte tillrackligt robusta strukturer for att sakerstalla tvarsektoriellt
samarbete. Kopplingen mellan energiplan och dversiktsplan kan tyckas
sjalvklar och lyfts ocksa av flertalet kommuner som viktig. Samtidigt anger
nagon att energiperspektivet i dagslaget inte ar tillrackligt framtradande i
deras Oversiktsplan.

Lag kdnnedom om befintligt stéd och vagledning

Workshopdeltagarna hade lag kannedom om befintliga vagledningar och stod.
En mall som anger miniminivaer for energiplaner, samt enklare tillgang till

energistatistik och bakgrundsinformation var efterfragat bland kommunerna.
Deltagarna 6nskade ocksa vagledning i hur styrdokument kan kopplas samman.
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SLUTSATSER FRAN ARBETET

Arbetet landade i flera slutsatser som tagits om hand inom ramen foér
Energimyndighetens regeringsuppdrag. Det finns potential i att fortsatt
fordjupa arbetet kring energiplaner.

Flexibilitet i lagstiftning gett utrymme fér anpassning 6ver tid

Den ursprungliga intentionen med lagen om kommunal energiplanering, som
syftade till att ge kommunerna stort eget ansvar och flexibilitet, ar fortfarande
relevant. Dock ar det idag otydligt for Iasaren vad lagstiftningen avser, och
den viktiga aspekten av energihushallning framgar inte langre lika tydligt.
Den 6ppna utformningen gor troligen att den trots allt har kunnat leva kvar
sa lange - det har gatt att anpassa energiplaneringen till nya behov.
Samtidigt har fokus skiftat fran energihushallning till klimatfragor och effekt,
vilket speglar hur lagen tillater anpassning till nya samhallsbehov.

Klimat- och effektfragor driver dagens kommunala
energiplanering

Deltagande kommuner lyfter att energiplaneringen idag drivs av behovet att
hantera klimatpaverkan och att klimatanpassa, nagot som ar svart att genom-
fora pa enbart kommunal niva och kraver samverkan 6ver kommungranser.
Den kommunala energiplaneringen ses som en kontinuerlig process snarare
an ett engangsarbete, och betoningen pa sjalva arbetet med planering skulle
kunna bidra mer till I1dngsiktig utveckling an att enbart ta fram planer.

Behov av tillsyn och stéd for battre efterlevnad
och strategiskt arbetet

Lagen saknar tillsynsmekanismer for att sakerstalla att kommunerna uppfyller
kraven. Energimyndigheten skulle kunna initiera en formell uppféljning och
stod till kommunerna for att starka efterlevnaden och legitimiteten i energi-
planeringen. Kommunerna moter dessutom flera 6verlappande krav och
mal, vilket skapar utmaningar i efterlevnad och effektivt strategiskt arbete.
Ett tvarsektoriellt och samordnat stod pa nationell niva skulle darfér kunna
starka kommunernas formaga att hantera bade energi- och klimatfragor.
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Vilka bidragit i
arbetet?

Fossilfritt Sverige,
Energimyndigheten,
Goteborgs stad,
Goteborg energi,
Framtiden AB, RISE,
Viable Cities, Vinnova

8. Fossilfritt Sverige (2023)

OMVAND AUKTIONERING SOM STYRMEDEL

FOR OKAD ENERGIEFFEKTIVISERING

| borjan av 2023 [dAmnade Fossilfritt Sverige 6ver en strategi for effektiv
anvandning av energi och effekt till regeringen. Strategin ar framtagen i
dialog med industri, akademi och intresseorganisationer, totalt star 29

féretag och organisationer bakom strategin8.

| strategin presenteras fardplaner fér hur 22 branscher kan bidra till
Sveriges mal om klimatneutralitet till 2045. | strategin lyfts dven omraden
inom vilka det kravs nyckelinsatser for att lyckas med transformationen.

En nyckel ar 6kad energieffektivisering och studier visar enligt strategin att
det finns stora mojligheter att frigdra energi genom energieffektivisering
men att det kraver aktiva insatser.

Fokus pa effektiv anvéandning av energi och effekt snarare an
energibesparing

Strategin fokuserar pa effektivare anvandning av energi vilket innebar att
nyttan av den energi som anvands maximeras och att restenergi tillvaratas.
Effektiv anvandning av effekt innebar en flexibilitet dar flaskhalsar i el-
produktion och -nat minskas genom att eleffekt flyttas i tid.

Energieffektivisering pekas i Fossilfritt Sveriges strategi ut som en viktig
klimatatgard eftersom frigjord energi kan bidra till utfasning av fossila
branslen. En effektivare anvandning av energi skulle dven bidra till battre
forutsattningar for sjalvférsérjande och darmed minskat beroende av andra
lander, nagot som skulle minska sarbarheten hos saval féretag som
enskilda hushall. Enligt strategin ar det snabbaste sattet att frigdra energi
for att mojliggdra etablering av ny industri eller bostadsbyggande en
effektivare anvandning av el i befintlig industrin och fastighetsbestand.

Konkretisering och detaljering av idén for att méjliggéra testande

Omvand auktionering har under strategiarbetet identifierats som ett
potentiellt styrmedel som kan skapa incitament for olika typer av
verksamheter att se 6ver och 6ka sin energieffektivisering.

Tillsammans med ett antal berérda aktorer har Fossilfritt Sverige darefter
tagit initiativ att tillsammans initiera och planera ett test av omvand
auktionering med syfte att visa pa behovet och nyttan med denna typ av
styrmedel. Arbetet inleddes med ett flertal arbetsmoten med syfte att skapa
samsyn kring syfte och mal med testet samt identifiera aktiviteter for att bl
redo att genomfora ett pilottest.

Det forsta arbetsmotet syftade huvudsakligen till att skapa en forstaelse
mellan aktorerna for olika perspektiv och forvantningar pa styrmedels-
konceptet och det gemensamma arbetet. | detta tidiga skede fanns flera
olika tankar kring vilka typer av aktérer omvanda auktioner skulle riktas till,
hur auktionerna skulle ga till samt vilka aktérer som skulle ansvara och
administrera dem.

Infor en andra traff genomfdrde RISE en omvarldsanalys av
Energimyndigheten med syfte att sammanstalla exempel pa erfarenheter
och utformning av motsvarande koncept fran andra lander. Till den andra
traffen arbetade representanter fran Fossilfritt Sverige och Goteborg Energi
aven fram ett forslag pa syfte och malsattning for ett pilottestet.

Den andra traffen syftade till att skapa samsyn bland aktorerna kring idén
omvand auktionering och konkretisera konceptet. Under métet fortydligades
syftet och malen med pilottestet, samt aktiviteter for att genomféra det.
Ramboll hade infér motet tagit fram forslag pa aktiviteter for att konkretisera
och testa idén i mindre skala innan ett storre pilottest.
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INSIKTER FRAN ARBETET

Omvarldsanalysen lyfter flera orsaker till att energieffektivisering inte sker i
den omfattning och takt som ar samhallsekonomiskt énskvard:

+ Informationsbrist

+ Transaktionskostnader

« Tillgangligt kapital prioriteras till andra investeringar

+ Foretag kraver kort aterbetalningstid for investeringar

« Oro att energieffektiviseringen medfor risk for avbrott i produktion eller
férandrad kvalitet i produkten

+ Tung produktionsutrustning har langa investeringscykler

« Den som star for investeringen ar inte alltid den som drar nytta av
effektiviseringen, exempelvis vid uthyrning av lokaler

Omvand auktionering ett potentiellt styrmedel for 6kad
energieffektivisering

Omvarldsanalysen visar att manga lander i bade Europa och 6vriga delar av
varlden tittar pa marknadsbaserade styrmedelssystem for att uppmuntra
energieffektivisering eftersom de tenderar att visa hog kostnadseffektivitet.

| flera lander, exempelvis i Frankrike, Storbritannien, Polen, Sydafrika, Uruguay,
Kina och stora delar av USA, anvands olika former av kvotpliktssystem for energi-
effektivisering, sa kallade vita certifikat. Denna typ av styrmedel ar betydligt
vanligare an auktionssystem och har aven utretts i Sverige. Utredningen avbrots
dock i fortid i december 2022 av nuvarande regering, nagot som valkomnades
av branschorganisationen Energiféretagarna som befarade att denna typ av
styrmedel skulle bli valdigt administrativt tungt for energibranschen.®

Fossilfritt Sverige och de andra aktérerna i arbetsgruppen har utifran arbetet
med Fossilfritt Sveriges strategi hypotesen att ett frivilligt system som omvanda
auktioner kan ha storre legitimitet i Sverige.

Ett omvant auktionsforfarande innebar teoretiskt att aktérer ansdker om
bidrag for arbete med eller investeringar i energieffektivisering. De aktorer
som soker minst medel for mest effekt vinner auktionen och far bidrag.

Omvarldsanalysen visar att liknande upplagg finns eller har testats i ett flertal
andra europeiska lander och undersoks av ytterligare fler. Tva av dessa
identifierades som relevanta att utga fran och inspireras av i den vidare
konkretiseringen av konceptet omvand auktionering for energieffektivisering -
projektet ProKilowatt fran Schweiz och Energisteget, en tidigare svensk satsning.
| Energisteget kunde foretag som omfattas av lagen om energikartlaggning
inom gruv- och tillverkningsindustri (SNI 05-33) mellan 2018 och 2020 s6ka
finansieringsbidrag for projektering eller investering i energieffektivisering. De
aktorer som hade hogst energibesparing per sokt krona beviljades medel. Pa
nasta sida beskrivs de tva satsningarnas upplagg och syfte.

Erfarenheter av omvand auktionering fran andra lander

Omvarldsanalysen belyser dven att program i andra lander generellt varit
effektiva i att sanka statliga kostnader for att stodja energieffektivisering. Det har
dock varit en utmaning i flera lander att fa in bud till auktionerna. Majliga
anledningar som identifierats ar konkurrerande finansieringsprogram och
transaktionskostnader for att ga in i programmet.

Vad hander nu?

Arbetet fortsatter i ett projekt som syftar till att testa forfarandet i en verklig
miljo. Vinnova har finansierat ett projekt som kommer att paga under 2025 dar
RISE (koordinator), Vastra Gétalandsregionen och Goteborgs stad, Energikontor
Vast och Goteborg Energi deltar.'®

9. Energiféretagen (2023)
10. Vinnova (2024)



https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/regeringen-lagger-ner-utredningen-om-vita-certifikat/
https://www.vinnova.se/p/policylabb-auktioneringssystem-for-energieffektivisering/

DEL 2 - Spar 5 forts.

ROADMAP TILL PILOTTEST:

Som en del av det coachande stédet och policylabbandet formulerades
en roadmap till pilottestande. Denna sammanfattas nedan.
1. Konkretisering av idé => Samsyn kring konceptet

+ Definiera bestandsdelar i konceptet

« Definiera malgrupp/er

« Definiera konceptagare (utforare/forvaltare)

2. Validering av idé
» Deskresearch

« Tareda pa hur konceptet uppfattas av malgrupp och
konceptagare

3. Beslutspunkt 1 - Idén ar vard att fortsatta utveckla

4. Detaljering av koncept

« Utveckla detaljer utifran malgrupps- och konceptagarinput

5. Planering av pilottest
+ Definiera syfte och mal med test samt eventuell avgransning

« Sakerstall praktiska forutsattningar for test

6. Beslutspunkt 2 - Ska pilottest fullféljas?

7. Genomférande av pilottest
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TVA EXEMPEL PA OMVAND AUKTIONERING FOR ENERGIEFFEKTIVISERING

ProKilowatt (projekt) Schweiz

Mal: Drivs och férvaltas av:
Minskning av elférbrukning | Myndighet

Finansieras genom:
Avgift pa elrakningen

Malgrupp:
Privatpersoner, féretag, kommuner, energibolag, branschorganisationer m.fl.

Konceptbeskrivning:

« Mojlighet att anséka om finansieringsbidrag for atgarder som spara el
« Ansokningar tas in I6pande under aret och bedéms per vecka

» 85% av ansokningarna som lever upp till de formella kraven ges stod
+ Den som skt minst pengar per sparad kWh vinner

Forutsattningar for att fa bidrag:

« Atgérder ska avse forbattring av befintlig installation (ej nyinstallation)

» Kan soka max 30% av investeringskostnaderna

* Minsta investeringskostnad for projekt 70 000CHF (ca 925000sek)

+ Aterbetalningstid foér vidtagna atgarder minst 4 ar

- Blir kostnaderna lagre an forvantat aterbetalas finansieringsbidraget proportionerligt

Energisteget Sverige (2018-2020)

Mal:
Minskning av
elférbrukning

Administrerades av:
Energimyndigheten

Finansieras genom:
Statsbudgeten

Malgrupp:
Féretag som omfattas av lagen om energikartlaggning inom gruv- och
tillverkningsindustri (SNI 05-33)

Konceptbeskrivning:
+ Mojlighet att ansdka om finansieringsbidrag for férdjupad projektering
eller investering i energieffektivisering

« Flera provningstillfallen per ar
+ Utlysningar med fast budget
» Projekt med hogst besparing per sokt krona beviljades

» Berattigat stod 30% av investeringskostnader eller 50% av
projekteringskostnader

« Aterbetalningstid fér investeringar minst 3 ar

Information
om ProKilowatt

Information om forutsattningarna for investeringsstodet samt en lista pa vilka typer
av atgarder aktorer kan soka investeringsbidrag for.

Energikartldggning

Genom energikartlaggning kan foretaget identifiera mojliga energi-
effektiviseringsatgarder. Fler uppger att de genom energikartlaggningen fick
idén till det projekt de sokte medel for.

Information om

Information om utlysningen har funnits pa Energimyndighetens webbsida.
Branschorganisationer har informerat sina medlemmar. Energimyndigheten har

utlysningen anordnat 6ppna seminarier och bjudit in aktérer inom malgruppen till samtal. |
utlysningstexter har regelverk och forutsattningar for stod framgatt.
R For investeringsstod fanns tre provningstillfallen per ar.
Ansdkan 5 P 5 P

For projekteringsstod kunde ansdkan goras I6pande .

Ansokan Aktorer kan I6pande skicka in ansékan om investeringsstod
Beddmning gors i omgangar under aret.

Beddmning Under perioden inkomna ansokningar bedéms mot varandra samt de 15 basta fran
foregaende period. De ansokningar fran aktuell period som placerar sig bland de 85%
basta av det totala urvalet (nyinkomna + foregaende periods 15 basta) far stod.

Genoqurande Forbattringen i befintlig installation genomférs.
av projekt

Handlaggning/Bedémning
inkomna ansékningar

De projekt som hade hogst besparing per sokt krona beviljades stddmedel.

Inrapportering av
kostnader och
resultat

Aktor skickar in redovisning av vad som gjorts samt faktiska kostnader och resultat.
Om projektet blivit billigare an berdknat reduceras stédet proportionerligt och om
aterbetalningstiden blir kortare an 4 ar ges inget stod.

Utbetalning av stod

Myndigheten betalade ut beviljat stod.

Utbetalning av stéd

Myndigheten betalar ut beviljat stod utifran faktisk kostnad i projektet.

Rapportering av resultat
eventuell aterbetalning
av stéd

Foretagen redovisade sina resultat i slutrapporter.
I de fall projekt avbrutits i fortid eller uppnatt en lagre kostnad an beraknat
aterbetalades utbetalat stod.
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Under 2023 identifierades fragestallningen “Hur kan vi utforma styrmedel som
skyndar pa klimatomstdllningen genom att dela energi och tillvarata restvirme?”
som ett omrade for policylabbarbete. Utifran resultatet fran en workshop vid
Transition lab forum i Kristianstad oktober 2023 delades omradet upp i tva
omraden - tillvaratagande av restvarme och energigemenskaper (se s. 13).

Efter workshopen i Kristianstad initierade Energimyndigheten ett policylabb om
kommunal energiplanering. Det genomférdes som en workshopserie i fyra steg
innan arsskiftet, med deltagande kommuner som visat intresse under och efter
Transition Lab Forum. Darefter erbjods kommunerna att fortsatta fokusera pa
fradgan om att tillvarata restvarme.

Energimyndigheten, Naturvardsverket och Linkdpings universitet genomférde
under hosten ett forstudiearbete med fokus pa att 0ka anvandningen av rest-
varme. De bjod in energibolag, energikontor och andra aktorer till diskussioner.
Forstudien identifierade ett policyproblem: aktérer som kan anvanda spillvarme
saknar incitament eller ar av andra skal inte redo att gora det. Arbetet fokuserade
pa tva sektorer med stor potential som varmemottagare: fjarrvarmeaktérer och Vilka har bidragit?

foretag inom “ny” livsmedelsproduktion. Energimyndigheten, Naturvardsverket,

For att utveckla insikterna fran férstudien och identifiera policyrelaterade LinkGpings Universitet, Vinnova, GGteborgs

utmaningar och méjligheter arrangerades en utforskande workshop tillsammans stad, Mariestads kommun, Enkopings

kommun, Borgholms kommun, Orebro

med klimatkontraktkommuner som identifierat temat som prioriterat. Infor
kommun och Viable Cities.

workshopen kartlade Ramboll tidigare underlag och pagaende initiativ. Efter

workshopen holls aven uppféljande samtal med Mariestads kommun och
tillvaxtbolag, Uppsala kommun samt arbetsgruppen fran Energimyndigheten,
Naturvardsverket och Linképings universitet.
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10. Linkopings Universitet (2023)
Sammanstallning forstudie
workshop 23 maj.

Nulage och identifierade hinder

Av den Industrin genererar stora och 6kande mangder restvarme som inte
nyttjas produktivt, utan stora delar slapps ut. Det galler sarskilt for sa kallad
lagvardig varme, under 90 grader, som idag har 1ag nyttjandegrad. Okad
anvandning av restvarme kan frigdra mer hogvardiga energiformer och
kapacitet for produktion och 6verforing av el vilket ar mycket efterfragat.

Flera EU-direktiv ar under ombearbetning i syfte att 6ka styrningen mot energi-
effektiviseringar. EU:s Energieffektiviseringsdirektiv som antogs 2023 anger att
fler verksamheter gora kostnadsnyttoanalyser for att se om spillvarme kan
nyttiggoras. For datacenter med energitillforselniva pa éver 1 MW ska spillvarme
nyttiggdras om det inte ar tekniskt eller ekonomisk ogenomférbart. Dessutom
innehaller det nya direktivet krav pa att kommuner med mer an 45 000 invanare
ska utarbeta lokala varme- och kylplaner. Arbetet omfattar en kartlaggning av
potentialen for att Oka energieffektiviteten, beredskap for lagtemperatur-
fiarrvarme och atervinning av spillvarme samt strategi for genomférande.
Detta ska vara infért i medlemslandernas lagstiftning senast oktober 2025.10

Varierande kunskapsniva bland kommunerna

Fran workshopen efter Transition Lab Forum framkom att det finns en varierande
kunskapsniva bland kommunerna. Flera kommuner lyfter att fragan om resurs-
effektivitet inte ar tillrackligt hogt upp pa agendan. Ytterligare perspektiv fran
det tidigare forstudiearbetet ar att tillgang pa éverskottsvarme inte varderas
tillrackligt i samhallsplaneringen, och fragan uppmarksammas inte tillrackligt
vid lokalisering av nya industrier och bebyggelse.

Deltagarna vid workshopen (se lista pa foregaende sida) uppger aven att det
finns bristande ekonomiska incitament och fragetecken kring vem som ska
sta for en investering i infrastruktur da investeringskostnaderna ofta ar
hdga, sarskilt vid geografiska distanser.

Dartill lyftes utmaningar i workshopen som:

« Brist pa aktér med koordinerande och samordnande roll
* Brist pa politisk vilja

* Brist pa forutsattningar i den fysiska infrastrukturen

« Behov av férandringar i praxis/arbetssatt snarare
an forandringar i befintlig policy

Det identifierades dock att kommuner kan agera potentiella nyckelspelare
nar det galler att mojliggdra restvarmesamarbeten i industriell skala.
Kommuner kan exempelvis motivera lokala industriaktérer genom att visa
pa det dnskvarda i denna utveckling genom att peka ut en riktning.
Kommuners roll som markagare, planerare, infrastrukturagare ar ocksa
avgorande da samarbeten via dessa kan skapa forutsattningar for fler
industriella symbioser.
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Under arbetet identifierades nagra exempel pa insatser dar restvarmefloden

Pa gang:

tillvaratas. Under 2024 har Energimyndigheten genomfért en kartlaggning av Tillvaratagande av restvarme i Tamarinden'?
finansierade satsningar inom industriell symbios for att fa en battre bild dver Tamarinden &r en hallbar stadsdel i Orebro dér energi delas

nulaget. Den &r vid tidpunkten fér denna rapport dock annu inte publicerad. mellan byggnader via ett gemensamt elnat, agt och underhallet

Nedan ger vi nagra exempel pa satsningar.

Algodling varmer bostader i Gustavsberg!'

Foretaget AstaReal i Gustavsberg odlar alger till bl.a. kost-
tillskott och djurfoder. Pa grund av algernas stora ljusbehov
anvands lysror i odlingstankarna. Dessa tillsammans med
algernas egen varmeproduktion skapar dverskottsvarme
som tidigare slapptes ut i luften. Nu atervinns den genom ett
samarbete med Vattenfall.

Overforing av dverskottsenergi till fjarrvarmendtet ar ingen
ny idé men har tidigare varit avtalsmassigt komplicerat samt
kravt stora leveransvolymer for att vara ldnsamt. Men genom
Vattenfalls affarsmodell SamEnergi blir det lattare for foretag
att salja sin restvarme.

Anlaggningen anslots till fiarrvarmenatet 2022 och AstaReal
bidrar nu till uppvarmningen av upp till 2500 lagenheter i
Gustavsberg.

Det maste fortsatt rora sig om en viss volym for att det ska
I6na sig och exempelvis tdcka administrativa merkostnader.
Sma och lagtempererade kallor har svart att fa ekonomi i det
och ansluter sig darfor inte.

av en samfallighetsférening. Samarbetet mellan kommunen,
Orebro Bostader, flera byggaktérer och energibolaget E.ON
minskar kapacitetsbristen i elnatet genom att anvanda overflodig

Industriell symbios MBIOS energi inom omradet.

i Frovi med Billerud Korsnas'2 Eon ar aven involverat i arbetet som rér varme och kyla
och har byggt ett traditionellt fjarrvarmenat i omradet.
Tanken ar att det sedan ska tas 6ver av energigemen-
skapen och ska anvandas som ett lagtemperaturnat, dar
man kan ta vara pa restvarme.

| Frovi ska det odlas runt 8 000 ton tomater om aret och i augusti
2024 skordades de forsta tomaterna. Det 100 000 kvadratmeter
stora vaxthuset varms upp av spillvarme fran kartongbruket

Billerud Korsnas.
Tamarinden 6ppnar upp for liknande projekt i hela Sverige

och inspirerar fler kommuner att félja Orebros exempel for
lokal energiproduktion och minskad klimatpaverkan.

Lag- och mellangradig varme som annars skulle gatt till spillo,
leds nu till vaxthuset, som i sin tur aterfor kylt vatten tillbaka till
bruket. Denna industri-jordbrukssymbios minskar energi-
anvandning och ar en hallbar I16sning med potential for fler
liknande projekt.

Vaxthuset anvander en vatteneffektiv bevattningsmetod dar
70% av vattnet kommer fran insamlat regn och smalt sno.
Tomatplantorna odlas i ror med naringsldsning och pollineras
och skyddas mot insekts-angrepp av den halv miljon humlor
som bor i vaxthuset.

Projektet, som kostat 1,4 miljarder kronor, har skapat cirka 200
nya arbetstillfallen och samarbetar med Coop och Ica. Ett andra

10. Vattenfall (2022)

o

vaxthus byggs nu for att 0ka kapaciteten, vilket starker hallbar 11, PE (2024}, Dagens Nyheter (2024)

odlingskapacitet och lokal ekonomi. 12. RISE (2024), EON (2024)
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VAGEN FRAMAT

Arbetet med smart policyutveckling och policylabb inleddes under hésten 2022
och har sedan dess fokuserat pd att identifiera gemensamma utvecklings-
omraden, skapa en gemensam forstaelse och inkludera olika perspektiv. Under
processens gang har olika spar kommit olika langt i utforskande och identifiering
av l6sningar. Detta har till stor del berott pa timing med andra pagdende
processer och uppdrag. Exempelvis har regeringsuppdrag hos myndigheter
bidragit till god framfart i vissa delar av arbetet, vilket har starkt férutsatt-
ningarna for diskussioner dar en bredd av aktorer deltagit och ocksa skapat
nya mojligheter for [6sningsorienterade diskussioner.

Vi star nu rustade infor en fas dar utforskande och testande av I6sningar kan ta
vid.

Byggt forstaelse for varandra och konkretiserat problem och
mojlighet

En viktig [ardom &r att det ofta tar langre tid an vantat att identifiera karnan i
ett problem. Formuleringen av problem och mojligheter ar tidskrdvande men
avgorande for hallbara I6sningar. Att utgd fran ett systemperspektiv och
involvera flera aktoérer sakerstaller att relevanta aspekter och perspektiv
beaktas. Arbetet kraver ocksa kontinuerlig tillforsel av ny kunskap i dialogen,
utan att anta att alla aktérer har en helhetsbild fran borjan.

Problemformuleringen revideras ofta i takt med nya insikter, vilket bidrar till en
bredare forstdelse som inrymmer nationella, regionala och kommunala
perspektiv. En framgangsfaktor har varit att anvanda "triggermaterial” och
samskapande workshops for att stimulera relevanta reaktioner och ifrdgasatta
antaganden, vilket har hjalpt oss att halla fokus pa de viktigaste fragorna. Den
tid vi investerar i denna fas skapar grunden for I6sningar som ar bade
relevanta och hallbara.

OCH SAMLADE LARDOMAR

Framgang genom samskapande och tvardisciplindra team

Samskapande och tvardisciplindra team har visat sig vara en framgangs-
faktor. Tidigt engagemang, avsatt tid och uthdllighet i samarbetet har lett till
battre resultat. Genom att fokusera pa kommunernas behov har vi kunnat
identifiera utmaningar och samtidigt skapat vardefull dialog mellan olika
aktorer. | dessa moten, dar experter, handlaggare, strateger och chefer fran
olika organisationer samverkat, har vi sett foljande resultat:

+ Fordjupad systemforstaelse genom att forsta varandras roller och
perspektiv.

+ En o6kad forstaelse och sympati mellan aktorer, vilket skapar battre
forutsattningar for samarbete mot gemensamma mal.

» Ett gemensamt larande dar vi tillsammans kan 16sa problem och undvika
missforstand som ofta uppstar vid snava tolkningar.

« Formagan att identifiera vad som utgor karnfragorna, vad som ar
gemensamma hinder och vad som ar upplevda utmaningar.

+ |dentifierade I6sningar som testas i fortsatta projekt.

Arbetet gdr nu vidare med férdjupade fortsattningsprojekt, dar vi bygger
vidare pa dessa insikter for att na konkreta och langsiktiga I6sningar som
starker kommunernas formaga att mota framtidens utmaningar.
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Tillat problemidentifiering och formulering
ta tid

Att noggrant identifiera och formulera relevanta
problem kraver involvering av flera perspektiv och en
vilja att kontinuerligt utmana egna antaganden.
Lardomen ar att den har processen bor fa tillrackligt
med tid och resurser for att skapa valgrundad
problemforstaelse och i forlangningen styrmedel.

Underskatta inte vikten av tydliggéra
utrymme i lagstiftning

Att tydliggdra den flexibilitet som ofta redan finns i
lagstiftningen kan skapa stort varde. Denna
flexibilitet ar ofta avsiktlig for att lagstiftningen ska
kunna halla éver tid och anpassas till férandrade
behov och férutsattningar. Att synliggora detta
utrymme kan underlatta for aktorer att utnyttja
mojligheterna inom ramen for gallande regler.

Hitta balansen mellan att fokusera pa
framtidsvisioner och hinder idag

Manga aktorer tenderar att fastna i de dagliga
operativa utmaningarna snarare an att fokusera
pa langsiktiga mal. Genom att anvanda verktyg
som forandringsteori och dvningar i att skapa
framtidsvisioner kan ett mer strategiskt
perspektiv uppmuntras och 6ka férmagan att
identifiera mojligheter.

Vikten av ratt aktorers engagemang for
klimatomstallning

Erfarenheten visar att for att framja omstallning
kravs aktorer med ratt mandat och inflytande fran
bade problemagare och I6sningsagare. Tidig och
strategisk involvering av dessa aktérer underlattar
forstaelse och klargérande av fragor, men kraver
bade tid och resurser. Att koppla policyarbete till
pagaende uppdrag hos kommuner och myndig-
heter har visat sig vara ett effektivt satt att starka
engagemanget.

Politisk vilja och mod &r viktigt

Kommunerna lyfter att det i manga
fall handlar om politisk vilja och
mod snarare an férandring av policy
eller regelverk.

Utmanande silotdank och hinder for
samarbete

En byrakratisk struktur kan leda till att fragor
faller mellan olika ansvarsomraden, sarskilt
mellan olika forvaltningar pa kommuner och
mellan myndigheter. Den byrakratiska strukturen
praglar aven kulturen och huruvida aktorer ar
vana vid gransoverskridande samverkan kring
fragor. Underskatta darfor inte tiden det tar att
bygga forstdelse for varandra och hitta ett
gemensamt sprak.
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