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Om Viable Cities

Viable Cities dr ett strategiskt innovationsprogram med fokus pé
omstalliningen till klimatneutrala och héllbara stéder. Programmets
mission ar klimatneutrala stéder 2030 med ett gott liv for alla inom
planetens granser.

Viable Cities @r en katalysator fér nya former av samarbete mellan stéder,
naringsliv, akademi, forskningsinstitut och civilsamhdille. Detta for att
mobilisera for att stélla om vdara stéders sdtt att fungera i linje med vara
nationella miljé- och klimatmdal samt vdra internationella dtaganden
kopplat till de globala hé&libarhetsmdlen - Agenda 2030 - och Parisavtalet.

Viable Cities arbete sker i néra samspel med den europeiska
mobiliseringen kring “Mission Climate Neutral and Smart Cities 2030".
Programmets tidsram &r 2017-2030 och genomférs med stdd i en
samlad satsning av Vinnova, Energimyndigheten och Formas, dar
Energimyndigheten ar huvudansvarig myndighet.

KTH &r vardorganisation for Viable Cities.

Denna publikation kan laddas ner gratis pd viablecities.se. Vi anvénder
“Creative Commons”, vilket betyder att det dr till&tet att kopiera och sprida
innehdllet i ett ideellt syfte och sdvida férfattaren och Viable Cities anges
som kdlla.
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Forord

Denna rapport har utarbetats pd uppdrag av Vinnova inom ramen fér programmet
Viable Cities. Den har tvé syften.

- Den ska ge en policyrelevant éversikt dver tvd nya element fér héllbar
stadsutveckling, dels nya former av governance for att leda, styra och genomféra
stadsbyggnadsprojekt, dels nya former for att stddja innovationer i form av
systemféréndrande missioner i stallet for ménga smaé projekt.

- Den ska dessutom bidra till att vidareutveckla dessa erfarenheter och ldrdomar med
inriktning p& nya former fér governance for klimatomstallining i stéder och kommuner.

Rapporten har arbetats fram med hjélp av ett team av forskare, experter och praktiker.
Professor emeritus Orjan Svane, KTH, har bidragit med forskarperspektiv pd nya former
av governance for klimatomstalining. Han har dessutom skrivit bilaga 1. Jorgen Lo6f har
bidragit till bilaga 2. Bilaga 3, 4 och 5 har skrivits av Viable Cities team (Olga Kordas, Lena
Holmberg, Asa Minoz m.fl.) med bidrag av Julio Lumbreras, Madrids Tekniska Universitet
(uPMm). Bilaga 6 har skrivits av Fedra Vanhuyse, Viable Cities och Stockholm Environment
Institute. Vinnova och Viable Cities har under processen ordnat seminarier om finansiering
kopplat till kimatinvesteringsplaner samt om digitalisering. Rapporten har sénts pd
remiss till de 23 kommuner som har undertecknat Klimatkontrakt 2030 samt till sex
statliga myndigheter: Formas, Vinnova, Energimyndigheten, Tillvéxtverket, Trafikverket
och Naturvdrdsverket. Maria Tengvard, Viable Cities, har varit redaktor.

Stort tack till alla som medverkat i skrivandet, granskningen, seminarierna
och remissomgdngarna.

Allan Larsson

Rapportférfattare, grundare av ElectriCITY i Hammarby Sjéstad, ordférande i Viable Cities
2017-202], vice ordférande i EU:s Mission Board for Climate-Neutral and Smart Cities
2019-2020.
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Sammanfattning

Varfor stader, varfér governance?
(kapitel 1)

Denna rapport handlar om klimatomstdliningen,
om stddernas roll och en ny framvéxande modell
for att leda, styra och genomféra omstdliningen
snabbare &n idag, det som sammanfattningsvis
kallas "governance”. Rapporten innehdller négra
centrala budskap:

+ Stéder upptar endast tre procent av jordens
yta men ger upphov till hela 72 procent av
koldioxidutsladppen. Idag bor éver 50 procent
av varldens befolkning i stéder, 2050 &r det
70 procent. Darfér &r stédder centrala for
klimatomstdliningen och stddernas ledningar
och medborgare, det lokala naringslivet och
civilsamhdallet, de viktigaste aktérerna.

Det &r hela staden som mdste stdllas om, det
racker inte bara att bygga nya klimatneutrala
byggnader, kvarter eller stadsdelar.
Nyproduktionen utgér cirka en procent av den
byggda staden. Det dr insatserna i de befintliga
99 procenten som avgdr om omstdaliningen

ska lyckas.

Takten i omstdliningen mdste oka rejdlt. |
Sverige har reduktionen av koldioxidutslapp
pd senare tid uppgditt till ett par procent per
&r — med undantag fér 2021 — medan takten
behover oka till 7-10 per &r for att klara mdlen
i Parisavtalet.

« For att en sddan uppvaxling ska kommai till
sténd behoévs nya sdtt att leda och styra
omstdliningen. Det récker inte med att
stélla om den kommunala verksamheten.
Omstaliningen mdste ocksd ske inom féretag,
fastigheter, transporter och konsumtion. Den
kommunala ledningen mdste engagera alla
som har rddighet éver verksamheter och
aktiviteter av betydelse for klimatomstdaliningen,
det vill siga den mdste utéva "governance” pd

omrdden som ligger utanfér kommunens egen
rédighet.

- Medborgarna mdste engageras - inte bara
genom information och samrdd. Medborgarna
ar producenter och konsumenter och i ménga
fall dgare av bostdder, transportmedel
och dtervinningssystem. Det @r i alla dessa
egenskaper medborgarna mdste engageras.
Klimatomstaliningen mdste ske med och for
medborgarna.

+ Naringslivet har en nyckelroll. Féretag som
tar ledningen har battre férutsattningar att
utvecklas én de som sitter fast i den fossila
ekonomin. Naringslivet &r genom Fossilfritt
Sverige engagerat for att skapa konkurrenskraft
i den nya ekonomin. Néra samverkan med
naringslivet ar en katalysator for en snabbare
och innovationsdriven klimatomstdlining
i stdderna.

« Nya samarbetsformer har utvecklats i
kommunala stadsutvecklingsprojekt under
de senaste 20—25 dren. De har i nationella
och europeiska innovationsprogram
identifierats som nycklar till en framgd&ngsrik
klimatomstdalining.

Syftet med denna rapport dr att ge négra
exempel pd nya former av governance for
klimatomstdlining och att visa hur dessa former
kan vidareutvecklas. Det &terkommande temat
ar frédgan: Vem gor vad i klimatomstdaliningen?
Hur kan kommunen bdst engagera alla som kan
bidra och hur organisera insatserna?

Hammarby Sjéstad 1.0: "dubbelt s& bra”
(kapitel 2)

Tvd stora stadsbyggnadsprojekt i Stockholm,
Hammarby Sjéstad och Norra Djurgdrdsstaden,

Klimatomstdlining av stader
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har fungerat som testbddd fér nya former av
governance for att sékerstdlla att hdgt stallda
mal for héllbarhet och klimatomstalining kan nds.
Stockholms stad beslutade i slutet av 1990-talet
om ett miljdprogram fér Hammarby Sjéstad med
det 6vergripande mdélet "dubbelt sé& bra” och med
en projektgrupp som fick till uppgift att inte bara
anvanda sig av myndighetsutévning pd omréden
dar staden har r&dighet utan ocksé av andra former
av pd&verkan — information, férhandling, samréd,
utbildning med mera — gentemot de aktdrer som
hade direkt rddighet 6ver respektive delmdl. Det &r
detta som avses med uttrycket governance.

Efter Haommarby Sjoéstad har denna modell
utvecklats, bland annat i planeringen och
byggandet av Norra Djurgdrdsstaden.
Djurgdrdsstaden har ett hdllbarhetsprogram, inte
ett miljdprogram som i Hommarby Sjéstad. Hr finns
aven sociala och ekonomiska mél. Liknande former
av ledning och styrning har tillémpats i andra

stora stadsbyggnadsprojekt under de senaste tvd
decennierng, till exempel Vastra Hamnen i Malma.

Hammarby Sjéstad 2.0:
"férnya en ny stad” (kapitel 3)

Hammarby Sjéstad 1.0 var en modell for att bygga
en ny stadsdel. Nytillskottet till den byggda staden
i form av bostéder och infrastruktur uppgdr dock
bara till cirka en procent. Den redan byggda
staden utgdr alltsé 99 procent; dér behdvs en
helt annan form av governance. Kommunens
direkta inflytande &r begrdnsat. | stdllet &r det
fastighetsdgare, féretagare och de boende i villor
och bostadsrattsféreningar som har rédighet éver
stora delar av energisystemen i bostdderna: dver
fordon och garage, éver sin egen konsumtion,
kallsortering och avfall som kan étervinnas och
driva klimatomstdliningen vidare. | Hammarby
Sjostad har det kommunala projektet darfér
kompletterats med ett medborgardrivet initiativ,
Hammarby Sjéstad 2.0, som gjort stadsdelen till
en framgdngsrik testb&dd fér samarbete mellan
bostadsrattsféreningar, foretag och forskning.
Mélet for verksamheten har utvecklats dver tid,
frédn ambitionen "att férnya en ny stad” och

ett enkelt mdl att séinka energianvéndningen i
bostader, "under 100", till ett klimatmdél: Hammarby
Sjostad 2030, det vill séga att stadsdelen ska vara
klimatneutral 2030. Parallellt med det har formerna

for governance utvecklats — frdn ett enkelt
medborgarinitiativ med férmdéga att utveckla
idéer och projekt som enda tillgéing — till en
innovationsplattform med bostadsrattsféreningar,
féretag och akademier, nu ett 80-tal parter. Det
har resulterat i innovativa lésningar, en god miljé
fér innovativa féretag, sankta energikostnader foér
de boende samt klimatnytta.

Governance for klimatomstéilining
i EU:s Horizon Europe (kapitel 4)

Arbetet med att utveckla nya former av
governance for att kunna bygga hdllbart och
hantera klimatomstaliningen har p&gdtt i mer
&n 20 &r som en del av kommuners planering
och byggande av nya stadsdelar. Det drdjde
ndgra &r innan dessa frédgor kom upp till
diskussion pd& nationell nivd, i Delegationen foér
héllbara stader och senare i Rddet fér hdllbara
stéder, och ndgra &r senare pd europeisk niva.
Det senare skedde framfor allt som en féljd

av nyténkande i det europeiska forsknings-

och innovationsprogrammet Horizon Europe.
EU:s Mission Board on Climate-Neutral and
Smart Cities understrok i en rapport frédn 2020
vikten av att samordna stadens férvaltningar
kring de systemskiften som mdste ske i
klimatomstaliningen, det vill séiga att gé frén
stuproérsbaserad verksambhet till helhetstinkande
inom offentlig forvaltning. Det innebdr ocksd
samarbete med ndringsliv, akademi och
civilsamhalle for att f& en bred uppslutning av
alla som kan och behdvs i klimatarbetet. P&
grundval av denna rapport har EU beslutat att
stoddja 112 stéder i Europa — varav sju ar svenska
- att bli féregdngare i klimatomstaliningen med
sikte p& 2030, och bana vag fér omstalining i
stéder p& bred front, med betoning pd stddernas
samordnande roll och medborgarnas ansvar for
klimatomstdaliningen ("by and for citizens”).

Viable Cities: Klimatkontrakt 2030
- governance for stader (kapitel 5)

Parallellt med dialogen inom EU om en ny
inriktning fér Horizon Europe pdgick en diskussion
i Sverige om ny inriktning och nya former

fér innovationsfinansiering. Ett av dessa nya

Klimatomstdélining av sté&der
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program, Viable Cities, startade 2017 med

syftet att kraftsamla kring stéiders omstalining.
Viable Cities har sedan 2020 utvecklat en ny
form av samarbete mellan stat och kommun,

i form av Klimatkontrakt 2030. Detta markerar
kommunernas roll som samlande kraft i det
lokala omstaliningsarbetet, sé&val dér kommunen
sjalv har rédighet som pé& andra omréden dar
medborgare och féretag har r&dighet och mdste
engageras pd kommunens initiativ. Klimatkontrakt
2030 ar nu signerat av ledarna for 23 kommuner,
vilket omfattar cirka 40 procent av befolkningen

i Sverige. Dessa kommuner har dédrmed &tagit
sig att verka for ett mycket ambitiést mél och att
utveckla nya former av governance for att kunna
nd& mdlet: klimatneutralitet 2030.

Klimatinvesteringsplaner — avgérande
deli en ny governancemodell (kapitel 6)

Klimatinvesteringsplanerna &r en central

del av Viable Cities Klimatkontrakt 2030.

En klimatinvesteringsplan dr ett konkret uttryck
fér en ny form av governance, som innebdr att
den kommunala ledningen tar ett évergripande

ansvar fér att samla alla krafter — naringsliv,
bostadsféretag, civilsamhdlle — fér att kunna
genomfdéra klimatomstaliningen.

Klimatinvesteringsplanen ska ha bredd, vilket
innebdr att de ska omfatta alla investeringar av
betydelse for klimatomstdliningen, inte bara de
kommunala. Den ska ha hoéjd fér innovationer och
ny policy, till exempel den nya EU-lagstiftningen
(den Grona Given/Fit for 55), som kommer att
vara i kraft om ett eller annat ér. Den ska ocksé
ha langd, det vill séga den ska éverblicka de
kommande tio dren. En s&dan plan kommer
ddrmed att visa ett stort fldde av investeringar,
vilka tillsammans kommer att utgdra den byggda
staden for decennier framdat. Varje s@dan
investering, stor som liten, innehdller ett val mellan
fossil teknik, som fordrojer, eller nya I6sningar och
tekniker som pd&skyndar klimatomstaliningen.

Hur samordna den offentliga
finansieringen? (kapitel 7)

Klimatinvesteringar d&r inget vid sidan av
eller ovanpd de investeringar som goérs av

Klimatomstdélining av sté&der
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kommuner, bostadsféretag och ndringsliv.

Det &r hela flédet av investeringar som ska ses
som klimatinvesteringar. Det betyder ocksé att
det finns vdl etablerade institutioner, offentliga
sdval som privata, som finansierar dessa
investeringar. Staten medfinansierar exempelvis
strategiska eller nyskapande investeringar genom
Industriklivet och Klimatklivet med mera.

Ar 2020 signerades Klimatkontrakt 2030 av fyra
statliga myndigheter — Energimyndigheten,
Tillvéxtverket, Vinnova och Formas — som dd
dtog sig att samordna sin finansiering i linje
med samsynen om klimatomstdliningen som
ett helhetsansvar, en mission. Aret ddrefter
ansloét sig Trafikverket och 2022 tillkom dven
Naturvdrdsverket. Ett arbete har nu inletts foér
att finna former for att koordinera statliga
myndigheters medfinansiering av lokala
klimatinvesteringar. Arbetet pagdr under
2023 med sikte pd att slutsatser ska kunna
dras och eventuella politiska beslut fattas i
tid fér omférhandlingen och signeringen av
Klimatkontrakt 2030 i slutet av 2023.

Ett kontrakt for konsumenters
klimatomstélining? (kapitel 8)

| Sverige genererar var privata konsumtion i
genomsnitt tta ton koldioxid per person och drr,
enligt Naturvdrdsverket. Enligt Parisavtalet bér de
genomsnittliga globala utsléppen vara hogst ett
ton per person &r 2050.

Vad gdller omstdliningen av konsumtionen krévs
en annan strategi &dn ndr det gdller féretag och
verksamheters investeringar. Strategin mdste vara
inriktad pd& att fé& varje konsument att steg for steg
andra sina konsumtionsmaénster och att dérmed
minska sin klimatpdverkan, sé kallad "nudging”.

For att gora det mojligt for konsumenter att
fatta klimatmedvetna beslut finns det nu
mdanga hjélpmedel. Stockholm Environment
Institute har tillsammans med bland andra
Kalmar och Umed kommun tagit fram
"Konsumtionskompassen”. Vérldsnaturfonden
har utvecklat en Klimatkalkylator och IVL har
utvecklat ett Klimatkonto som ska underlétta fér
konsumenter att goéra ratt. M&dnga kommuner,
som har signerat Klimatkontrakt 2030, arbetar
med projekt for att "det ska vara latt att géra

rétt”. Ett satt for medborgomo/konsumenterno
att bidra till en systematisk férandring ar att géra
egna dtaganden och formalisera dem, en form
av "Mitt klimatkontrakt”, ungefdr som ett skriftligt
nydrslofte. Exempel pd sddana initiativ finns i
ndgra kommuners Klimatkontrakt 2030. Det skulle
kunna bli ett drligt dtagande med successivt
hoéjda ambitioner. Kontrakt fér konsumenternas
bidrag till kimatomstdaliningen &r en form

som ldmpligen utvecklas av kommuner,
miljdorganisationer och av forskarsamhdallet
men bast tillhandahdlls av oberoende aktorer.

Digitalisering som verktyg fér
klimatomstéliningen (kapitel 9)

Klimatkontrakt 2030 innebdr ett stort &tagande frén
kommunernas sida att samla alla lokala krafter

for att pd sd satt dka takten i klimatomstaliningen.
For att klara den uppgiften behoéver varje kommun
utforma en kraftfull strategi fér att ta tillvara den
stora potential som digitaliseringen erbjuder.

Detta gdller framfor allt integrationen mellan
digitala system och energisystem, som kan
exemplifieras med digitalisering av elndt och
fastigheter, utveckling av lokala energigemenskaper
samt digitalisering av mobilitet/transporter.

Statliga myndigheter behdver ocksé stérka sin roll
och sina samarbeten for att backa upp omrédet
digitalisering i utvecklingen av Klimatkontrakt 2030.
Mot denna bakgrund behdver kunskaps- och
kompetensutveckling kring b&de hdrda och mjuka
infrastrukturer, med klimatdata och digitala verktyg
for kimatomstalining, bli ett nytt utvecklingsomrdde
for samverkan mellan kommmunerna och staten,
med stoéd frén akademi och néringsliv.

Nya exportmdjligheter nér Sverige
tar ledningen inom EU (kapitel 10)

Viable Cities ska, liksom évriga strategiska
innovationsprogram, bidra séval till innovativa och
héllbara l6sningar pd globala samhdallsutmaningar
som till 6kad internationell konkurrenskraft for det
svenska ndringslivet. Denna andra uppgift har
flera dimensioner, dels att stérka féretagen pd
hemmamarknaden, dels att géra svenska féretag
framgdngsrika pd exportmarknaderna och skapa
intresse fér samarbete med Sverige och svenska
féretag.

Klimatomstdélining av sté&der
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Sverige har en léng tradition av internationell
marknadsféring av miljdteknik. SymbioCity var Idnge
ett gemensamt varumdrke fér att marknadsféra
svensk miljéteknik till stder runt om i varlden.

| mitten av 2010-talet etablerades Smart City
Sweden for att ta hand om det omfattande
intresset for hdllbar svensk stadsutveckling,

bd&de i form av besok i Sverige och genom
exportfrémjande verksamhet i andra I&nder.

Det finns nu ett utmarkt tillfdlle fér en nystart av
exportfrédmjandet med klimatneutrala och smarta
stdder som arenor. Ett forsta steg dr att identifiera
de 112 sté&der i Europa som nu arbetar med att f&
sina klimatkontrakt godké&nda av EU-kommissionen
och erhdlla en "Mission Label”. Dessa stdder —

med kommunala myndigheter, féretag och
organisationer — kommer att séka efter I6sningar
som med god ekonomi kan bidra till att minska
klimatpd&verkan. Har kan svenska koncept, produkter
och tjdnster inom energiomstallning, mobilitet,
dtervinning och digitalisering lanseras som “state-
of-the-art” I6sningar. Kombinationen av den inre
marknaden och EU:s Climate City Contract skapar
ramen fér en marknad med stor potential.

Slutsatser, rekommendationer
och férslag (kapitel 11)

Den viktigaste utg&ingspunkten for rapportens
slutsatser och rekommendationer &r det faktum
att stddernas klimatkontrakt ska omférhandlas
varje &r. Omférhandlingen goér det mojligt att
successivt anpassa kontraktets dtaganden till
stadens forutsattningar och till férandringar i
omvdarlden. | denna rapport ar férhandlingarna
ocksd tillfallen att skarpa stadens dtaganden.
Omférhandlingarna syftar till att stegvis definiera
Atagandet om klimatneutralitet sé& konkret och
omfattande som mojligt. Det gdller alltsd "standig
forbattring”, ett nyckelbegrepp hdmtat frdn 1ISO 14
000, standard for miljéledningssystem.

Governance — hur kan Viable Cities sprida den
nya modellen for klimatomstalining till samtliga
290 kommuner?

Det faktum att 23 svenska kommuner, som
omfattar 40 procent av befolkningen, har skrivit
under Klimatkontrakt 2030 &r en bekraftelse pd
att denna kontraktsbaserade samarbetsform
ar attraktiv fér kommmunerna och att den skapar
mervarden. Mdlet bor vara att, i takt med att

klimatkontraktsarbetet vidareutvecklas och
mognar, alla Sveriges 290 kommuner inom ndgra
f& &r ska arbeta pd detta systematiska satt for
att p&verka investeringar och konsumtion i syfte
att pdskynda klimatomstdaliningen. P& végen dit
kommer de 23 kommuner som nu har signerat
Klimatkontrakt 2030 att fungera som forebilder
med uppgift att n& ut till koomnmuner i den egna
regionen med kompetens och inspiration.

Hur kan forsknings- och innovations-
myndigheterna utveckla nésta generation
av program for stéiders klimatomstéllning?

Energimyndigheten, Formas och Vinnova

fick under 2022 i uppdrag av regeringen att
utforma och sjosdtta framtidens strategiska
innovationsprogram. Dessa gdr under

namnet Impact Innovation och ska bidra

till att transformera Sverige med sikte pd

okad hdéllbarhet, nd fler aktérer som vill driva
utvecklingen framdt samt stérka Sveriges
konkurrenskraft genom internationella
samarbeten inom innovation och forskning. Nésta
generations program skulle kunna innefatta
féljande utvecklingsprojekt som kraftfulla bidrag
till kommunernas klimatomstalining:

Utveckla och férdjupa governence-
dimensionen i Klimatkontrakt 2030 genom
att stimulera till lokala kontrakt mellan
kommunen, ndringslivet, fastighetséigarna
och civilsamhallet.

+ Utveckla och férstdrka genomférandet av
Klimatkontrakt 2030 genom att etablera
nationella plattformar fér kunskaps-,
kompetens- och kapacitetsutveckling inom
finansiering, digitalisering, policy/regelverk
samt omstdlining av privat konsumtion.

Utveckla och férdjupa det europeiska och
internationella samarbetet genom att engagera
ansvariga myndigheter och intressenter i att
etablera en ny plattform fér kunskapsutbyte,
innovationsfrédmjande, afférsutveckling och
exportfrimjande. Denna kan bygga vidare

pd erfarenheterna fr&dn SymbioCity, Smart City
Sweden och Climate Smart Cities Challenge
samt ta vara pd den véxande marknad som
uppstdr ndr stéder i hela Europa nu véxlar upp
takten i klimatomstdaliningen.

Klimatomstdélining av sté&der



<®

1. Varfor stader,
varfor governance?

P& ndgra f& &r har insikterna om stédernas betydelse for klimatomstdaliningen slagit
igenom i nationell, europeisk och internationell politik. Denna insikt bygger pd det
faktum att stéder, som bara upptar tre procent av jordens yta, ger upphov till
hela 72 procent av koldioxidutsl@ppen. Darfor ar stéder (tétorter) centrala for
klimatomstdliningen och kommunernas ledningar och medborgare samt
det lokala ndringslivet och civilsamhallet de viktigaste aktérerna.

Denna rapport, utarbetad pd uppdrag av Vinnova, fokuserar pd det
urbana systemet, det vill séga stéderna och pé de kommmunala
ledningarnas roll som samordnare for omstdaliningen, det vill séiga
pd governance av hela det urbana systemet. Rapporten innehdller
en genomgdng av hur nya governancemodeller har utvecklats

i ndgra uppmarksammade kommmunala stadsutvecklingsprojekt
under de senaste 20-25 dren, samt hur nationella och europeiska
innovationsprogram har arbetat for att £ till sténd fortsatt
utveckling och en bred spridning. Syftet dr att visa hur dessa
former av governance fér en snabbare klimatomstalining kan
vidareutvecklas.

Rapporten har utarbetats i samréd med professor emeritus
Orjan Svane, KTH, som bland mycket annat bidrar med denna
rapports definitioner av governance:

+ Governance anvénds ndr en myndighet behdver gé bortom
det man har direkt rédighet dver for att forverkliga ett mdl.
| governance samverkar myndigheten med ndringsliv,
civilsamhdlle och akademi.

+ N&r mdlen &r flerg, krévs flera governancemodeller. Varje sédan modell
visar vilka aktérer som mdste samverka. Tillsammans fyller de gapet
mellan omstallarna som har radigheten (till exempel fastighetsagarna)
och samordnaren (kommunen eller medborgorinitiotivet). Mellan dem finns
éverbryggarna (konsulter, entreprendrer osv.) som tillhandahdiller de varor och
tjnster som omstdllarna behodver.

+ Mdlen skall bli verklighet inom ett visst antal &r. Under denna tid driver samordnaren
arbetet framdt i en governanceprocess. Den har flera governancemodeller, som
kommer och gdér likt projekt.

+ Framtidsstudiernas Backcasting anvands for att utforska méjliga végar att né
svaruppndeliga mdl. Man séker parallellt och iterativt “Vad som behdver géras” och
"Vem som har rédighet” 6ver dessa &tgdrder. S& skapas en governancemodell genom
backcasting, frén framtiden till idag.
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2. Hammarby Sjdstad
1.0 — dubbelt sa bra

— governance for att bygga en hdllbar stad

Hammarby Sjdéstad och Norra Djurgdrdsstaden ér tvé av Sveriges mest
uppmdarksammade stadsutvecklingsprojekt. Hammarby Sjéstad boérjade planeras

i mitten av 1980-talet. Ett gammalt hamn- och industriomréde skulle omvandlas till
ett attraktivt bostadsomréde, néra innerstaden. Omkring 1990 bérjade Stockholms
stad att arbeta for att f& vardskapet for Sommmar-0S 2004 — med Hammarby Sjdstad
som Olympiaby och en utgrédvd Hammarbybacke som OS-arena. Som ett led i detta
fick stadsdelen ett unikt miljdprogram och en lika ovanlig projektorganisation for dess
forverkligande. De forsta inflyttningarna skedde &r 2000. | boérjan pd 2020-talet ar
stadsdelen snart fardigbyggd. Projektorganisationens arbetssdatt ér exempel pd ett
nyténkande som fortfarande ar Idrorikt.

Vad var det som gjorde Hammarby Sjéstad sd attraktiv? Det var lédget vid vattnet,
ndarheten till tvérbana och tunnelbana, ndrhet till naturen, den éppna arkitekturen, ljuset
som kom in i légenheterna tack vare de stora fénsterpartierna. Men det var négot

mer — det var kombinationen av éppenhet och miljdténkande som blev ett signum

fér Haommarby Sjéstad.

Sjostaden skulle bli "dubbelt s& bra” jamfort med bebyggelsen fréin 1990-talet. Det hade
Stockholms stad skrivit in i miljdprogrammet fréin 1996 och satt som mdl fér planeringen
och byggandet av den nya stadsdelen. Denna héga ambition kom till uttryck i &tta
detaljerade och kvantifierade inriktningsmail.
Energianvandningen skulle halveras, pendlingen

till arbetsplatser skulle ske med spdrvagn, buss,
cykel eller till fots och biltrafiken reduceras;
parkeringstalet sattes till Idga 0,5 p-platser per
ldgenhet. Materialflddena, det vill s&iga avfall och
returmaterial, skulle reduceras och kdllsorteringen
6ka. Vattenforbrukningen skulle minska fréin 200 liter
till 100 liter per person. Ett mdl fér markanvandning
inférdes och marksanering genomférdes. Mdl sattes
ocksd for dagvatten och avioppsvatten liksom fér
buller.

| stadsutveckling av detta slag har staden goda
mojligheter att styra genom myndighetsutdvning,
till exempel via stadsplanering, markanvisning,
exploateringsavtal och markéverldtelse. Men
stadens rédighet skulle inte réicka till for att fatta alla
de tusentals beslut som behdvdes for att forverkliga
madlen. Det behdvdes en ny form av ledning och
styrning som omfattade alla aktérer som kunde
bidra till maluppfyllelsen. Stockholms stad bildade
en helt ny form av projektorganisation, ddr de
deltagande férvaltningarna hade ett gemensamt
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uppdrag att samordna férverkligandet av miljdprogrammet. Det var en form av ledning, som
mera systematiskt an i ett vanligt projekt kunde arbeta utanfér den kommunala rédigheten.
Det var denna nya form av "governance’, som tillsammans med systemténkandet fér en
mera cirkulér ekonomi som lade grunden fér framgdngarna. | denna text, som bygger pé
bilaga 1, forfattad av professor Orjan Svane, KTH, definieras governance som indirekt paverkan
pd& andra aktérer att agera parallellt och gemensamt. Péverkan kan ta ménga former:
information och évertalning, samrdd, utbildning och sé vidare.

For att det skulle fungera mdste gruppen identifiera de aktérer som hade direkt rédighet
over respektive delmdl och dvertyga dem om att férverkliga det projektgruppen inte sjélv
kunde gora. S& skedde till exempel gentemot byggherrar, konsulter och entreprenérer

for ménga av inriktningsmdlen for energi. Projektgruppen hade inte heller direkt rédighet
over alla stadens férvaltningar och bolag for till exempel fidrrvérme, avfall och aviopp
utan mdéste éven hdr anvénda sig av governance. Férverkligandet av transport- och
avfallsmdlen var beroende av medborgarnas agerande, men projektgruppen riktade sig
inte direkt till dem, utan till myndigheter och férvaltningar och bolag som i sin tur hade
mojligheter att indirekt péverka medborgarna. | fortséttningen kallas de aktérer som
hade direkt rédighet for omstallare. De aktérer som projektgruppen vande sig till och som
hade indirekt inflytande kallas dverbryggare. Den unika kombination av projektgrupp,
omstdllare och éverbryggare som behdvdes for att forverkliga ett eller flera delmdl, kallas
en governancemodell, och omstdliningen beskrivs som ett antal sédana modeller som
anvdnds i en governanceprocess.

Med dessa innovationer i formerna fér att leda och styra stadsutvecklingen brét
Stockholms stad ny mark. Planeringen och byggandet av Hammarby Sjéstad har blivit
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utvarderad och ur dessa rapporter kan man dra slutsatser av hur vél staden lyckades
med "dubbelt s& bra"-madilet.

Energimdlet om en halvering av energianvandningen uppndddes inte, men kan
forklaras med att det inte fanns byggtekniska I6sningar for att bygga med sé 1&g
energianvandning. Mdlet for de totala person- och godstransporterna uppndddes
troligen, men underlaget dr bristfdalligt. Kallsorteringen byggdes ut enligt planen. Men
eftersom Sjéstadsborna ar beroende av stadens storskaliga infrastruktur uppfylldes inte
madlen for aterféring av kvéive och fosfor till dkermark. Markanvéndningsmdlet uppndddes
och marksanering utférdes. Mdlen fér dagvatten och avloppsvatten uppfylldes. Mdlet
om minskat buller kunde bara uppnds delvis. Resultatet blev sdledes blandat. En viktig
anledning till detta var att staden i mdnga &r utvecklat Sjéstaden som ett vanligt projekt
for stadsfornyelse, innan miljdprogrammet introducerades. Darfér fanns en inbyggd
trdghet som bromsade férandringarna, men ocksd en stor handlingsfrihet genom
innovativ governance. A ena sidan tyngdes projektgruppen av etablerade rutiner, som
den inte kunde r& pd. A andra sidan hade gruppen stor frihet att pdverka andra aktérer
att férverkliga malen i miljoprogrammet.

Sedan dess har denna modell utvecklats bland annat i planeringen och byggandet av
Norra Djurgdrdsstaden. Norra Djurgdrdsstaden planerades och bérjade byggas ndgot
tiotal &r efter Hammarby Sjostad. Planeringen av Norra Djurgé&rdsstaden kunde bygga

pd erfarenheterna frédn Hammarby Sjostad, bdde det som lyckades och det som blev
mindre bra. S& fick Norra Djurgdrdsstaden ett mycket ambitidst hélibarhetsprogram

med drliga uppfoéljningar och en liknande projektorganisation som den i Hammarby
Sjostad. Hallbarhetsprogrammet har fem évergripande mal: 1) levande stad, 2) tillgéngligt
och néra, 3) resurshushdlining och klimatansvar, 4) 1&t naturen goéra jobbet samt

5) engagemang och inflytande. Sedan dess har programmet reviderats ndgra géinger
for att anpassas till nya forutsattningar.

Governanceprocessen var val samordnad mellan stadsbyggnads- och exploaterings-
kontoret och anvdéndes for att f& byggherrar att medverka i genomférandet av
hdllbarhetsprogrammet. Medborgarna &r inte nédmnda i programmets beskrivning av
aktérer och organisation. | en senare version av programmet finns medborgardialog
ndmnd, men medborgarnas roll som producenter, konsumenter och dgare av bostader,
transportmedel och &tervinningssystem nédmns inte.

Professor Orjan Svane drar foljande slutsatser for framtiden i sin analys av utvecklingen

av den nya modellen fér governance: “Klimatomstdliningen dr bdde nédvandig,

kravande for alla och mera brddskande dn miljdmdlen var och évriga hdllbarhetsmdl

dr idag. Den nédvandiga kunskapen finns, men omstdllningen kraver ett helt nytt sorts
tdnkande bdde betrdffande vad som behdver géras, vem som har radigheten och hur
omstdliningen skall organiseras. Om nya projekt skall bidra med sin del av det globala
15-gradersmdlet, mdste b&de governancemodeller och process gd Idngt bortom
exemplet Djurgdrdsstaden och de klimatkontrakt som hittills tecknats. Alla aktérer som
har rédighet éver ndgot slags klimatpdverkan maste finnas med i governancemodellerna
och takten i omstdliningen mdste oka”.

Eér mer information och referenser, se Bilaga 1.
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3. Hammarby Sjostad
2.0 - fornya en ny stad

— governance for klimatomstdlining av den byggda staden

Hammarby Sjostad 1.0 var ett stadsbyggnads-projekt ddr staden planerade fér att under
20-25 &r bygga en ny stad som skulle bli dubbelt s& bra, med miljdprogram med tydliga
mal, med ett koncept for en cirkulér ekonomi och med en ledningsorganisation som skulle
gora det mojligt att omsatta mdlen i handling. De nya ambitionerna att bygga héllbart
vdckte stort intresse, inte bara i Sverige utan i hela varlden.

Dock, det &rliga tillskottet till den byggda staden i form av bost&der och infrastruktur
uppgdr bara till knappt en procent som genomsnitt fér svenska kommuner; den redan
byggda staden utgér alltsé 99 procent. Det ér ddr, i den redan byggda staden, det stora
behovet av omstdlining finns. Dar behdvs en helt annan form av governance édn den som
utvecklades i Hammarby Sjostad och i Norra Djurgd&rdsstaden. Nér staden har avslutat

ett projekt och dverldmnat bostdder, infrastruktur och offentlig verksamhet till férvaltning
mdste ndgon annan ta éver. Det &r fastighetséigarna och medborgarna som har rédighet
Over stora delar av energisystemen i bostaderna — éver hur man organiserar fér mobilitet
och tillganglighet inklusive fordon och garage, éver konsumtion och &tervinning — och som
darfor kan driva klimatomstaliningen vidare.

Darfor behéver medborgarna engagera sig, eller engageras, och skapa en governance-
modell fér omstalining av den byggda staden. Det var s& Hammarby Sjéstad 2.0 kom till,
ett medborgardrivet, "bottom-up”-projekt. Det fanns en ambition, som uttrycktes i orden
"Férnya en ny stad”, men inga skarpa mal frén bérjan av det slag som fanns i Hammarby
Sjostad 1.0. Nar mdlen val formulerades sé var de till en borjan valdigt specifika, till exempel
"under 100", det vill séiga energianvéndning under 100 kWh per kvm och dér. Men efterhand
utvecklades och skdrptes de till att stadsdelen ska bli “klimatneutral 2030".

P& saomma satt utvecklades organisationen; den véxte fram stegvis och formaliserades
forst efter flera &r. Det hela startades informellt &r 2011 av en grupp sjostadsbor som
hade synpunkter p& hur stadsdelen fungerade och hur den kunde utvecklas. Man
arbetade helt ideellt och hade i detta skede ingen radighet alls éver ndgon av de
forandringar som diskuterades. Stadens projektgrupp hade arbetat med férhandlingar
och éverenskommelser for att pdverka stadsbyggandet bortom myndighetsutévandet —
governance. Medborgargruppen saknade helt egen rddighet och fick darfér arbeta med
andra metoder.

Verksamheten bedrevs i projektform under namnet HS2020, med fokus pd energi i
bostader, omstdlining till elfordon och battre dtervinning. Kort efter starten dockade
projektet in i Sjostadsféreningen, en samarbetsorganisation fér stadsdelens bostads-
rattsféreningar. Fram till 2014 arbetade man informellt, men i delvis finansierade

projekt. Man var skicklig pé& att bygga natverk av aktérer med indirekt inflytande

over klimatpdverkan, de som i denna rapport kallas dverbryggare och som kan
tillhandahdlla teknik eller tjanster som de direkta omstdallarna behéver. Véren 2014 hade
HS2020 tillrackligt ménga intresserade foretag for att tillsammans med dem bilda
innovationsplattformen ElectriCITY ekonomisk férening. Bland medlemmmarna fanns
Volvo, Envac, IVL och SP. Genom medlemsavgifter och annan finansiering kunde man
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fortsétta och utvidga HS2020:s arbetssatt. Hela verksamhetens organisation, ledning
och samarbeten utvecklades under &ren som foljde, som svar pd& det som skulle
&stadkommas.

HS2020/ElectriCITY anvénde sig av de utvérderingar som gjorts av maluppfyllelsen

i stadsbyggnadsprojektet och som visade att energianvéndningen inte blev "dubbelt

sd bra” som man hade planerat. En férstudie visade att det fanns en stor potential for
att séinka energianvandningen till under 100 kWh per kvm och ér, det vill séiga under det
mal som gdallt fr&dn 2005 for byggnader i Haommarby Sjéstad. En ny modell lanserades for
att kunna genomféra energieffektiviseringar: mailstyrd energiférvaltning. For att kunna
genomfoéra handlingsplanen behdvdes det en organisation och ledning for arbetet — en
governancemodell. Genom samarbetet med Sjostadsféreningen hade ElectriCITY goda
mojligheter att nd en betydande del av stadsdelens fastighetséigare

— bostadsrattsféreningarna.

Ett nGtverk med energiansvariga frén varje intresserad bostadsrattsférenings styrelse
etablerades. De energiansvariga bjéds in till energimdoten, dér de kunde utbyta
erfarenheter och f& del av expertkunskaper. ElectriCITY sasnmanférde omstdéllare sé att de
kunde I&ra av varandra. Ett kompetenscentrum med interna och externa energiexperter
etablerades ocksé.

Bostadsrattsféreningarna fick hjdlp att géra genomgdéngar av byggnadernas
energisystem. Genomgdngarna dokumenterade omfattande fel och brister, frén
projektering och byggande séval som frén driften. Dessa lades till grund for dtgdrdsplaner
- fréin 1&gt hangande frukter i form av optimering av energisystemen sd att de

fungerade som avsett till digital kontroll och styrning. ElectriCITYs samarbete med
bostadsrattsféreningarna véixte med dren frén en handfull till att omfatta ett 50-tall
intresserade foéreningar och deltagarna blev allt kunnigare i sin roll som lekmdé&n och
fastighetsagare.

Samtidigt utvecklades EIbil2020 som organisation for ledning och styrning, governance,
av omstalliningen till elfordon. Den hade tvd koncept for stegvis elektrifiering av
transportsystemet. Det ena, “Ladda hemma”, byggde pd erfarenheterna frén Stockholms
stads satsning pd laddplatser pd gatumark. Slutsatserna var att séddana laddplatser
behovdes, men att de inte skulle récka till for att f& bildgare att byta ut sina fossildrivna
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bilar mot elbilar. For att f&
verkligt genomslag mdéste
man kunna ladda pad sin
egen parkeringsplats och/
eller pd& arbetsplatsen.

Fr&n borjaon mottes detta
initiativ av ofoérstdelse, men
ndr de foérsta laddarna
hade installerats sldppte
motsténdet. Ett nytillkommet
statligt investeringsbidrag
och gemensamma
upphandlingar bidrog

till att satta fart pd
investeringarna. Den
governancemodell som
behovdes fér detta
omfattar ddrmed inte de
direkta omstdllarna: Sjéstadens medborgare i rollen som bildgare. | stdllet véinde man sig
Aterigen till bostadsrattsféreningar i rollen som fastighetsdgare. Resultatet blev utifrén den
férutsattningen uppmuntrande: 2022 &r stadsdelen antagligen den laddplatstétaste

i landet.

Det andra konceptet handlade om elektrifieringen av busstrafiken. Det bérjade med ett
férslag om att busslinje 74 genom Hammarby Sjostad skulle bli en demolinje for elbussar
och fortsatte med en plan, Bussplan Stockholm, med sikte p& en omstdlining av hela
stadens busstrafik, cirka 330 bussar. Efter diskussioner med SL kom en demolinje till st&nd,
fast pd en annan linje. Stockholms Lokaltrafik genomférde sedan en utredning om hur hela
bussflottan skulle kunna elektrifieras. Den ledde fram till ett beslut inom Region Stockholm.
Det kommer dock att dréja till 2030 innan elektrifieringen av hela bussflottan ér genomfoérd.

Utdver arbetet med energiomstalining och évergdng till elfordon var HS2020/ElectriCITY
engagerad i Sjostadens system for dtervinning, dér stadsdelen var — och &r — en
internationell demostad. HS2020 etablerade tidigt en governancemodell fér samarbete
med bland andra sopsugsféretaget Envac och Stockholms stad for att utveckla
Atervinningssystemet och i anslutning till det bygga upp nya digitala och mobila tjénster.
Aven denna governancemodell hade éverbryggarna som deltagare och syftet att gora
det lattare for de direkta omstdllarna att sortera sitt avfall.

Genom innovationsplattformen ElectriCITY kunde verksamheten och dess governance
expandera i tvd riktningar, dels i form av konkreta dtgdrder som kréivde samarbete med
ett véixande antal bostadsrattsféreningar och féretag, dels i form av forsknings- och
innovationsprojekt, som kom att anvénda Hammarby Sjéstad som ett “urban living

lab”. P& detta sdtt tillférdes governanceprocessen ny kunskap, vilket i sin tur visar pé&
handlingsfrihet fér omstdllare och éverbryggare. Ett av dessa var ett EU-finansierat ERA-
net projekt tillsammans med KTH, som skulle belysa den kommande omstdliningen av
energisystemet fr&n centralt producerad och distribuerad energi till ett system med 6kade
inslag av lokal produktion, lagring och distribution. Detta projekt gav ElectriCITY en fast
grund for att i samverkan med en grupp bostadsrattsféreningar gemensamt handla upp
teknik for bergvérme, solenergi, lagring och laddning. Detta utvecklades till strategiska
partnerskap fér upphandling, det vill séiga avtal som bostadsrattsféreningarna kunde
avropa.
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Den governancemodell som till en boérjan byggde pd bostadsrattsféreningarnas
informella samarbete och gemensamma Iérande, formaliserades alltsd i gemensamma
upphandlingar. Den blev en stor framgdng; under de férsta &ren, parallellt med pandemin,
kom 24 féreningar att besluta om upphandling av energiinvesteringar.

Gemensamma upphandlingar kom att anvéndas éven pd andra omréden dn
energisystem. Ett exempel &r de transporttjéinster som féreningarna upphandlat for att
hamta avfall i miljdrummen. Genom denna ordning, som omfattar 48 av Sjéstadens cirka
70 féreningar, minskade transporterna, fossilfria fordon sattes in och féreningarna fick
prissankningar pd upp till

40 procent.

Nér HS2020 startade i borjan av 2010-talet var det digitala stédet till fastighets- och
energiforvaltning tdmligen outvecklat. Sedan dess har digitaliseringen tagit stora steg
framdt. Allt fler byggnader anvander digitalt uppkopplade undercentraler fér dvervakning
och styrning av energisystemen. Man installerar ocksé sensorer bland annat fér att méta
inomhusklimat, spara energi och férhindra vattenskador. Byggnader genererar stora
mangder data och med loT kan denna information anvéndas for en férbattrad férvaltning
och energianvandning. Digitaliseringen ger stora férdelar dven for laddningen av elbilar.
Den nya infrastrukturen av ndsta generations laddare innefattar &ven en central styrning av
dessa laddplatser for att behovsanpassa laddning och undvika utékade el-abonnemang.

Nar madlet "under 100" fér byggnadernas energianvéndning bérjade uppfyllas, startade en
diskussion om ett nytt mal fér energi- och klimatarbetet. Den inspirerades av diskussioner
med forskare pd& KTH. ElectriCITY tog fasta p& den och det nya mdlet, klimatneutralitet
2030, lades fast i verksamhetsplanen for 2019. Det formulerades som att “.. Hammarby
Sjostad blir en klimatneutral stadsdel redan &r 2030”. Vad som ingick i begreppet
"klimatneutral” definierades inte. Ddr ingick till exempel inte Sjdstadsbornas konsumtion,
men den ndmns i nyare verksamhetsplaner.

N&r man i slutet av 2021 summerade de investeringar som 24 bostadsrattsféreningar

i Hommarby Sjostad gjort i energieffektiviseringar, styrsystem, bergvérme och solceller
uppgick dessa till totalt 133 miljioner kronor (541 kr/kvm). Dértill kommer att dtta
bostadsrattsféreningar investerat 4,5 miljoner kronor i solenergi, vilket ger cirka 900
kwh/kvm i &rlig produktion. Dartill kommer de investeringar pd cirka 15 miljoner kronor i
laddutrustning som genomférts i bostadsrattsféreningarna och som innebdr att var fiarde
p-plats i garage, cirka 1000, ér utrustade sé att fossildrivna bilar kan ersattas med elbilar.
Det som nu &r pd géng i form av mikrondat for lokal produktion, sparande och delning,
kommer att innebdra ytterligare kraftiga besparingar for de deltagande féretagens och
bostadsrattsforeningarnas inkdp av energi, vilket bdde direkt och indirekt leder till minskad
klimatpdverkan.

Efter tio &r &r Hammarby Sjdstad 2.0 en framgdngsrik testbédd fér samarbete mellan
bostadsrattsféreningar, féretag och forskning, allt samordnat av ElectriCITY. Det har
resulterat i innovativa I6sningar fér att sénka energianvéndningen, en attraktiv miljé for
innovativa foretag, sdnkta energikostnader for de boende samt klimatnytta — och ett antal
goda exempel pd& en ny form av “governance utan government” fér klimatomstdliningen

i den byggda staden. Inspirerade av framgdngarna och den internationella
uppmdrksamheten har ElectriCITY nu etablerat en governancemodell fér samarbete

med fyra omgivande stadsdelar - Arsta, Sickla, Slakthusomrdadet och Skanskas Sthim New
— for globalt ledarskap i stéiders klimatomstallining: Stockholm Green Innovation District.
Samarbetet dr inriktat pd att frémja innovationer, investeringar, export och digitalisering
samt samarbete med andra ledande stéder i EU.
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Professor Orjan Svane har foljeforskat och utvarderat
HS2020, ElectriCITY och Hammarby Sjéstad 2.0. Han
konstaterar att HS2020 boérjade med en ganska vag
férestdlining om vad som skulle férandras i Sjéstaden.
Men ElectriCITY och féregdngaren H52020 lyckades
mellan 2011 och 2022 bygga en organisation med stor
potential att konkret och praktiskt “férnya en ny stad”.
De mdl man satte upp infor bildandet av den ekonomiska
foreningen &r 2014 forverkligades i hég grad. Man utnyttjode
chanser som dok upp, skapade mojligheter och involverade
andra viktiga aktérer i sina projekt. Det |6sa natverk av partners
som fanns 2014 har stegvis blivit mer formaliserat och bdattre
finansierat.

Men de ambitidsa mdlen fér 2030 kréver ytterligare férnyelse av governance.
Det gdiller sarskilt omm man tolkar "klimatneutral Sjéstad” som att all kimatpd&verkan som
stadsdelens alla omstallare har rddighet éver ar dtgdardad. Orjan Svane har pdpekat
att det ar svdérast att finna sdtt att bygga governancemodeller dér Sjostadens cirka
25 000 medborgare d&r aktivt involverade som nédvandiga omstallare. ElectriCITY har
bara boérjat med de modeller som kravs for att stalla om maten och évrig konsumtion.
Att bygga governancemodeller for ett sddant klimatmal ér kréivande och oproévat, béde
for kommuner och fér en organisation som bedriver “governance utan government”.

Med andra ord lyckades H52020 i sin governanceprocess redan till 2014 ganska vall
integrera Vad som skall géras och Vem som ska goéra det. De viktigaste 6vergripande
l&Grdomarna fér framtiden ér med Svanes formulering:

- Det gdr att hitta dtgdrder som vdsentligt bidrar till en nybyggd
stadsdels hdllbara utveckling.

- Det gar att bygga natverk med de aktérer som behévs for att fornya
en nybyggd stadsdel.

« Om en ny stadsdel ska férnyas pa ett liknande sctt som sker
i Haommarby Sjostad, mdste det finnas en lika initiativrik
samordnare och pdadrivare, och den organisationen behéver
inte vara ett medborgarinitiativ.

Initiativet till hela HS2020 togs pd ett unikt satt och av en osedvanligt handlingskraftig
grupp av personer. Om “férnya en ny stadsdel” ska bli verklighet i andra stadsdelar krévs
darfér sannolikt initiativ frén ndgon mera etablerad organisation. En mojlighet ar att
kommunen tar initiativet att utse en handlingskraftig projektgrupp som kan bygga ndtverk
och utveckla dessa till governancemodeller.

En annan méjlighet ar att ndr ett féretag val har utvecklat en affdrsmodell for att
tilhandahdlla en tjainst i Sjostaden, sdker sig det féretaget éven utanfdr stadsdelen.
P& sd satt sprids innovationen “férnya en ny stadsdel” via innovatérer som sdker nya
marknader.

E6r mer information och referenser, se Bilaga 2.
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&. Governance for EU:s
klimatomstaillning

- inom forsknings - och innovationsstrategin Horizon Europe

Arbetet med att utveckla nya former av governance for att kunna bygga héllbara stéder har
pdagdtt ett 20-tal &r som en del i kommuners planering och byggande av nya stadsdelar.
Det drojde ndgra ér innan dessa fréigor kom upp till diskussion pd& nationell nivd, férst i
Delegationen for hdllbara stéder, sedan i Plattform for hdllbar stadsutveckling och dérefter

i R&det for hdllbara stéder, sedan ocksd pd europeisk nivd. Det skedde framfoér allt som

en féljd av nytankande i den europeiska forsknings- och innovationspolitiken.

| utvérderingen av EU:s forsknings- och innovationsprogram, Horizon 2020, gjordes en
sjalvkritisk granskning av den projektinriktade och sektorsbaserade forskningspolitiken.
Granskningen bekréftade att det var svért att visa hur de mdnga Fol-projekten bidrog till
de noédvandiga systemférandringarna. Man kan sdga att projekten fungerade som éar av
forandring i ett stort hav i stiltje. Utvérderingen rekommenderade ett nytt satt att bedriva
EU:s forsknings- och innovationspolitik, ett mer effekt- och uppdragsorienterat arbetssdtt.

Dessa analyser och rekommmendationer konkretiserades 2018 i en rapport férfattad av
professor Mariana Mazzucato, University College London: "Mission-Oriented Research
& Innovation in the European Union, A problem-solving approach to fuel innovation-
led growth”, som fick stort inflytande p& utformningen av ndsta forsknings- och
innovationsprogram, Horizon Europe.
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Hon betonade betydelsen av att arbeta pd en nivd, som ligger mellan breda samhdlls-
utmaningar och projekt, och som innefattar olika typer av insatser. Dessa bor enligt
Mazzucato inte enbart utgéras av Fol-projekt utan ocksd av policyféréndringar,
implementering och involvering av slutanvéndare. En viktig del av Mazzucatos
resonemang handlade om finansiering, dar hon starkt betonade betydelsen av
saminvestering for att n& framgdngar fér bdde samhdlle och féretag:

"By setting missions that require different sectors to
work together, it is possible to create instruments that
reward those businesses that are willing and able to
co-invest alongside European and Member State public
investments. It is not about static subsidies but about
dynamic co-investment along the entire innovation
chain. It is about thinking how to concretely share not
only the risks of innovation but also how to best share
the rewards in ways that benefit society the most.”

Hon gav ocksd rekommendationer om hur verksamheten borde organiseras: “.. mission-
oriented policies have to be driven by mission-oriented organisations. This ability to
welcome risk, to think big, to evaluate in a dynamic way, to actively shape and co-create
markets and not just fix them, to then also assess that process, to be much more active
in how you might engage, just requires a very different mindset than the current one.”

Mazzucatos inspel och flera andra rapporter och utredningar anvéndes som underlag
i arbetet med att utarbeta den forsta strategiska planen fér Horisont Europa. 2018 féreslog
EU-kommissionen fem breda missionsomréden:

+ Klimatanpassning inklusive samhdllsomvandling
» Cancer

 Friska hav samt kust- och inlandsvatten

¢ Klimatneutrala och smarta stéder

¢ Mark, hdlsa och livsmedel

Ett uttalat krav var att missionerna skulle vara tydligt férankrade i grundpelaren “Globala
utmaningar och industriell konkurrenskraft”.

EU-kommissionen tillsatte en styrgrupp, Mission Board, fér var och en av de fem
missionerna.

I linje med Mazzucatos och EU-kommissionens listor p& egenskaper hos ladmpliga
missioner féreslog styrgruppen for stéder ett djarvt och matbart uppdrag:
100 Klimatneutrala och smarta stéder 2030 — av och fér medborgarna”.

Denna mission bestdr av féljande element:
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Climate City Contract. En ny form av samarbete mellan EU och respektive stad.

1 Ett kontrakt som syftar till att staden ska vara klimatneutral 2030 och som ska
ange hur staden kan stédjas av EU genom finansiering, innovation, best practice
etc (“extern governance”).

Climate City Governance. Detta handlar om ett nytt satt att samordna

2 alla stadens foérvaltningar kring de systemskiften som mdste ske i
klimatomstdaliningen. Att g& frén stuprérsbaserad verksamhet till
helhetsténkande inom stadens férvaltning och att samarbeta med ndringsliv,
akademi och civilsamhaille for att f& en bred uppslutning av alla som kan och
som behdvs i klimatarbetet (“internal governance”).

Climate City Investment Plan. Det instrument som staden ska ta fram for att
visa hur man tar sig frén business as usual till en ambitionsnivé som ar tillréckligt
hog fér att staden ska kunna n& mdlet att bli klimatneutral.

Climate City Funding Facility. En ny form av sammanhdllande finansiering av
4 investeringsplaner, i stdllet fér nuvarande fragmenterade projektfinansiering.

| detta arbete kommer Europeiska Investeringsbanken (EIB) spela en viktig roll

liksom EU:s I&ngsiktiga budget och Next Generation EU.

Under hésten 2021 bjdd EU-kommissionen in stdder 6ver hela Europa att géra en
intresseanmdlan att bli féregéingare i omstalliningen till klimatneutralitet. Under véren 2022
valdes 112 stéder ut for att inleda arbetet med Climate City Contracts. De forsta kontrakten
férvantas kunna godkdnnas under 2023. Av de 112 utvalda stdderna finns 100 inom EU och
12 i associerade ladnder. Bland dessa 112 finns sju svenska stdder: Malmo, Helsingborg, Lund,
Goteborg, Stockholm, Gavle och Umed. Samtliga dessa sju ingdr i de 23 stéderna i Viable
Cities satsning Klimatneutrala stéder 2030.

Som stod till stdernas arbete att bli klimatneutrala tillsatte EU-kommissionen efter

en utlysning plattformen NetZeroCities som startade hésten 2021 och p&gdr till 2025.

Har samverkar 6ver 30 organisationer frén lénder i hela Europa, inklusive Viable Cities,
som framst bidrar i utvecklingen av klimatkontrakt for stéider p& EU-nivé (Climate City
Contracts) och de klimatinvesteringsplaner som ¢ér en del av dessa. EIT Climate KIC leder
arbetet.

Med stdd fréin NetZeroCities ska de 112 stéiderna utveckla klimatkontrakt (Climate City
Contracts) som ska undertecknas och implementeras av varje deltagande stad.
Kontrakten ska innehdlla en évergripande dtgdrdsplan for klimatneutralitet inom viktiga
sektorer, sésom energi, byggnader, avfallshantering och transporter. Klimatkontrakten
kommer &ven att inkludera investeringsplaner. Stadernas klimatomstalining

kommer med nddvandighet att involvera lokala aktérer, ndringsliv, forskningsinstitut,
civilsamhalle, sédval som EU, nationella och regionala myndigheter — och sist men

inte minst de egna medborgarna. Samskapande &r nyckeln och alla behdvs for

att uppnd de hogt stallda mdlen. De stéder som har undertecknat ett Climate City
Contract och genomgétt en validering kommer att tilldelas en “Mission Label” av
Europeiska kommissionen, vilken ska fungera som en bekrdftelse pd kvaliteten och
genomférbarheten av stédernas dtaganden enligt klimatkontraktet. En Mission Label ska
dven 6ppna finansieringsmojligheter inom EU:s ménga program fér klimatomstdalining.
Totalt investerar Horizon Europe 360 miljoner euro i Cities Mission och i forsknings-

och innovationssatsningar kopplade till Missionen (t.ex. inom mobilitet, energi och
stadsutveckling) under perioden 2021-23.
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Under 2022 har ett intensivt utvecklingsarbete — kopplat till process och innehdll i
klimatkontrakten pé& europeisk nivé — pdbodrjats och involverat missionsstéiderna. Arbetet
med att utforma europeiska klimatkontrakt bygger bland annat vidare pé erfarenheter
frén nationella klimatkontrakt genom Viable Cities i Sverige och CitiES 2030 i Spanien.

En direkt dialog med EU-kommissionens Mission Secretariat har etablerats.

Viable Cities har éven blivit en kdlla till inspiration for andra EU-1ander i utformandet av en
missionsinfrastruktur for att snabba pd staders klimatomstallning. EU-kommissionen har
lanserat satsningen “Building Capacities for the Climate Neutral and Smart Cities Mission”
(CapaCITIES) for att utveckla och stérka nationella strukturer i syfte att stodja stédernas
omstdlining. CapaCITIES tar bland annat avstamp i Viable Cities metodik och verktyg.
CapaCITIES pdgdr 2022-2024.

Som framgdr av de tidiga férarbetena till den generella missionsinriktningen av Horisont
Europa och de specifika skrivningarna av Mission Board on 100 Climate-Neutral and Smart
Cities, var avsikten redan frén bérjan att stétta genomférandet av arbetet med missionen
genom en rad olika insatser av olika karaktér och med delvis olika inriktning. Férutom
NetZeroCities och CapaCITIES finns exempelvis satsningarna New European Bauhaus och
Driving Urban Transitions ddr Viable Cities ocksd medverkar.

E6r mer information och referenser, se Bilaga 3.
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5. Viable Cities:
Klimatkontrakt 2030

— governance for stéders klimatomstélining

Parallellt med diskussionen inom EU i slutet av 2010-talet om en ny inriktning fér Horizon
Europe pdgick en diskussion i Sverige om ny inriktning och nya former for finansiering av
forskning och innovation. Vinnova, Energimyndigheten och Formas fick av regeringen

i uppdrag att utforma en ny stor satsning pd& forskning och innovation som kom att bli
de strategiska innovationsprogrammen, SIP:ar. | ett forsta steg tog konstellationer av
aktérer fram ett antal innovationsagendor, SIA, som grund for beslut om strategiska
innovationsprogram. Ett av dessa dar Viable Cities, som startades 2017 med en tidsram

till 2030 och med syfte att kraftsamla kring stéders omstdalining kopplat till de globala
hdllbarhetsmdlen i Agenda 2030 och klimatmadilet i Parisavtalet. Programmets mission ér
“klimatneutrala stdder 2030 med ett gott liv for alla inom planetens gréinser”. Programmet
har liksom &vriga sexton SIP:ar Vinnova, Energimyndigheten och Formas som finansidrer.

Efter att ha inlett verksamheten med tvé breda utlysningar fattade Viable Cities styrelse
vdren 2018 beslut om en tydligare missionsbaserad inriktning mot stéder, vilket ledde

till satsningen Klimatneutrala stéider 2030. Denna satsning inleddes 2018 med en
annorlunda utlysning med sikte p& att stédja en 1dngsiktig strategisk omstaliningsprocess
dar kommuner fick en central roll i att samla aktérer och bygga gemensam
omstdliningsférmdga. Intresset for deltagande var stort och nio stader valdes &r 2019 ut:
Enkoping, Goteborg, Jarfdlla, Lund, Malmo, Stockholm, Umed, Uppsala och Vaxjo. Under
hosten férdes diskussioner med representanter frén stéiderna om hur arbetet med
programmet skulle genomféras och samtalen péverkades av den pdgdende utvecklingen
inom EU:s styrgrupp for klimatneutrala stader.

Viable Cities tog fasta pd diskussionerna i EU:s styrgrupp om en kontraktsbaserad
mission och omsatte detta till férslag om ett kontrakt mellan svenska kommuner och
statliga myndigheter. Det kom inledningsvis att kallas fér KSO-kontrakt, det vill sga ett
kontrakt som skulle signeras av kommunstyrelsens ordférande. Detta var ett viktigt steg.
Avsikten var att kommmunerna inte skulle fortsatta att arbeta i projekt utan i stdllet i en
mer samlad missionsdriven omstdliningsprocess som lyftes upp pé den hdgsta politiska
nivdn, kommunstyrelsen och dess ordférande (KSO). Namnet kom sedan att andras till
Klimatkontrakt 2030 fér att dven ge uttryck for ambitionsnivén i samarbetet mellan stat
och kommun.

Klimatkontrakt 2030 markerar kommmunernas roll som samlande kraft i det lokala
omstdliningsarbetet, séval dér kommunen har réddighet som pd andra omrdden dér
medborgare och féretag har réidighet och mdste engageras i governanceprocessen.
Sarskilt lyfts medborgarnas betydelse och ansvar fér omstdaliningen av den byggda
staden fram, dess forvaltning och verksamhet. Redan i april 2020 skrev nio KSO:er under
en avsiktsforklaring och i december 2020 signerades Klimatkontrakt 2030 - det férsta

i sitt slag i Europa.

| kommunens dtaganden i klimatkontraktet ingdr att beskriva kommmunens klimatmail
och strateg;i, inklusive organisation och ledning; samverkan med ndringsliv, akademi och
civilsamhalle; anvéndning av digitalt stdéd fér genomférandet samt hur man avser att bl
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ett innovationsnav fér klimatneutrala kommuner i sin region. Man férvéntas dven att testa,
implementera, utvérdera och skala upp konkreta satsningar med fokus pd insatser som
gor verklig skillnad i klimatomstdalliningen.

| Viable Cities dtaganden ingdr att bidra till att verka for béttre regler, innovationer,
samordnad finansiering och uppbackning infér EU-finansiering. F&r de medverkande
statliga myndigheterna finns ett gemensamt dtagande vad gdller samordning kring
I&Grdomar och regelverk, forskning, innovationer och utveckling, samordnad finansiering
samt arbete med det europeiska programmet for forskning och innovation, Horisont
Europa. | kontraktet finns éiven ett gemensamt dtagande vad gdller strategiska
utvecklingsprojekt for att utveckla arbetet med klimatkontraktet vidare steg for steg.

De bdrande elementen i Klimatkontrakt 2030 &r a) att kontraktet revideras varje dr i syfte
att héja ambitionerna och véssa implementeringen, b) att kommmunen (KSO) tar ledningen
och samordnar den lokala governanceprocessen c¢) att medborgarna engageras som
konsumenter och producenter, d) att kommunerna arbetar fram klimatinvesteringsplaner
med bredd, héjd och langd, e) att statliga myndigheter samordnar sitt stéd till
kommunerna, inklusive finansiering och f) att digitaliseringen utvecklas fér att stédja beslut
och genomférande.

Kontraktet &r pd detta satt mer flexibelt, mer dynamiskt och mer innovationsfrémjande
an vad traditionell statligt reglerad eller finansierad verksamhet kan vara:

- Det &r dynamiskt genom att ta utgdngspunkt i kommunens beslutade
klimatpolicy och genomféra en drlig revidering av dtagandena i
Klimatkontrakt 2030 for att & till sténd en kontinuerlig héjning av
ambitionsnivéerna och véssa graden av implementering.

- Det dr flexibelt genom att ge utrymme fér ett givande och ett tagande
mellan kommun och statliga myndigheter.

+ Klimatkontraktet ér ocks& mer innovations-frémjande genom att ge

kommuner tillgéng till naGtverk, dar framgdngsrika innovationer och bésta
praktik kan delas.

Klimatomstdlining av stader
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| Klimatkontraktet som signerades 2021 adderades Klimatanpassning samt Klimatsmart
mobilitet som &taganden fér kommunerna. De gemensamma utvecklingsprojekten fick
detta &r en inriktning mot Systemdemonstration, Regionalt klimatkontrakt och Mission
klimatneutrala stader 2030 internationellt.

Vdaren 2021 6ppnade Viable Cities en ny utlysning: Klimatneutrala stéder 2030 2.0.
Ytterligare 14 kommmuner blev utvalda att ingd i satsningen. Klimatkontrakt 2030 ér nu
signerat av ledarna fér 23 kommuner med tillsammans cirka 40 procent av befolkningen
i Sverige. De har dérmed d&tagit sig att utveckla nya former av governance i respektive
kommuns I&ngsiktiga strategiska klimatomstalining till 2030.

En genomgdng av de 23 klimatkontrakt som undertecknades i december 2022 och som
ska genomféras under 2023 innehdller en rad goda exempel pd hur ambitionerna hojs
och hur arbetsformerna utvecklas. Nio av kommmunerna har varit med i processen frén
2019:

- Enképing framhdller att det nya sdttet att arbeta i samverkan ocksé inneburit att
kommunen utvecklar den egna organisationens féormdaga att arbeta med mdlstyrt
h&libarhetsarbete pd ett nytt satt.

-+ For Géteborg har det blivit tydligt att kimatomstdaliningen i staden innefattar betydande
utmaningar, b&de vad gdller grundiéiggande vagval och mer operativa insatser. Detta
aktualiserar ett betydande behov av en néra dialog samt ett samskapande mellan
staden och deltagande myndigheter kring hur detta risktagande bd&st hanteras.

- | Jarfalla har ett nétverk for bostads- rattsféreningar etablerats, med fokus pd
energieffektivisering, kostnadsbesparingar och miljénytta. Natverket har vuxit snabbt
och i dagslaget d&r éver 50 féreningar anslutnao.

+ Lunds kommun har haft som mal att bli en fossilbrénslefri kornmun. Detta uppndddes
till 99 procent under 2020 tack vare ett stort fokus pd den egna fordonsflottan och
inférandet av nya affédrsmodeller som styr mot en mer resurseffektiv anvéndning av
fordonen.

-+ Analysen av mojliga klimatdtgdarder i Malmé har bidragit till att ge beslutsfattare i
Malmo stad ett kunskapsunderlag fér processen fram till 2030: "Omstdliningen till 2030
ar mojlig men krédver mod, indrdighet och struktur”.

- Det finns inom Stockholms stad ett starkt mandat att arbeta fér klimatneutralitet.
| forslaget till budget 2023 har klimatmdl skdrpts och inkluderar utsl@ppsfri innerstad
till 2030 men ocksd miljdzon 3 i delar av city och insatser for att minska trafiken.
Dessutom inkluderas ett md&l om halvering av utslépp frén konsumtion.
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Umed kommun blev under 2022 utvald att medverka i EU-missionen 100 klimatneutrala
och smarta stéder 2030. Genom satsningen vill Umed verka for att Missionen ska fé
genomslag i hela regionen och 6ka samverkan bdde i norra Sverige och med Vasa

i Finland.

+ Uppsala kommun har antagit ett reviderat miljo- och klimatprogram i syfte att éka
takten i klimatomstdliningen sé att minskningen av véxthusgasutslapp i Uppsala frén
2021 ska vara 10-14 procent per &r fram till 2030. Detta innebdr att mdalet om en fossilfri
valfardskommun 2030 och klimatpositivt 2050 har skdrpts till Klimatneutralt Uppsala
2030 for klimatpositivt Uppsala senast 2050.

+ Vaxjo skriver att en av kommunens styrkor nér det gdller hé&llbarhetsarbetet &r “en
kombination av den politiska enigheten dver blockgrénser, modet att sétta ambitidsa
mal och insikten att Idsningen ligger i samverkan mellan mdnga aktdrer”. Mer konkreta
punkter som lyfts fram ar omstdliningen till en 100 procent férnybar energiproduktion,
halverad energianvéndning i Igenheter efter renovering, trébyggnation och klimatkrav
i upphandling.

Under 2022 signerade
14 kommuner klimat-
kontrakt for férsta
gdngen: Borlénge,
Bords, Eskilstuna, Gavle,
Helsingborg, Kalmar,
Karlstad, Kristianstad,
Linkdping, Mariestad,
Nacka, Skellefted,
Orebro samt Ostersund.
Sammantaget visar

de 23 klimatkontrakten
pd& héga ambitioner,
hoég aktivitet och produktiva samarbeten. Genomgdende visar klimatkontrakten att
kommunerna nu utvecklar “en intern governance’, det vill séga inom den kommunala
verksamheten och i samspel med ndringsliv och civilsamhalle.

Ett utvecklingsarbete har genomférts och fortgdr under 2023 tillsammans med
myndigheterna vad gdller utformning av det nya verktyget “Systemdemonstrator”.
Med det menas ett kontrollerat sdtt att testa en hdllbar systemomstalining med en
mix av innovativa I6sningar i en verklig milj¢ — och med hdnsyn till det sammanhang
den ska fungera i. Viable Cities har éven fatt uppdrag av regeringen att utveckla
regionala klimatkontrakt i de kommuner som berérs av stdrre féretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Vdsterbotten: Skellefted, Umed, Boden, Gdllivare,
Luled och Kiruna.

Viable Cities utveckling av en ny modell fér governance av stéders klimatomstdlining har
alltsé skett i en produktiv dialog med EU-kommissionen. Omiéggningen av Viable Cities
verksamhet till missionsdrivet arbetssatt 2018—-2019 var inspirerad av nyténkandet inom
EU-kommissionen i planeringen av det nya forsknings- och innovationsprogrammet,
Horizon Europe. | ndsta steg, konkretisering av konceptet mission till en missionsdriven
praktik inklusive ett Climate City Contract 2019-2020, var Viable Cities idégivare till EU-
kommissionen. P& samma sétt har Viable Cities hédmtat inspiration frén andra EU-Iander
och i gengdld bidragit med svenska erfarenheter.
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‘ Foto Fredrik Persson

Spanien ar det land som Sverige och Viable Cities har haft det mest omfattande utbytet
med. Spanien har byggt en nationell plattform for staders klimatomstdlining, Spanish
National Mission Platform. Denna ar till skillnad fréin Viable Cities, som har fyra myndigheter
som uppdragsgivare, ett “bottom-up” initiativ. Det startade under 2020 som en plattform
for dialog, El Dia Despues, EDD, med fyra organisationer som partners, bland annat Centre
for Innovation in Technology for Human Development vid Madrids tekniska hégskola (UPM).
EDD fick bred uppslutning frédn stader, ndringsliv och akademi och utvecklades snart frén
att vara ett dialogforum till att ocks& medverka i genomférandet av utvecklingsprojekt.
EDD blev en métesplats for viktiga beslutsfattare, bland annat borgmdstarna i de stérsta
stdderna i Spanien, Madrid, Barcelona, Valencia och Sevilla. Detta dialogforum utvecklades
senare till CitiES 2030 som ett forum féor samarbete mellan ledningarna fér spanska stéder.

Nd&r EU:s Mission Board on Climate Neutral and Smart Cities 2021 presenterade sitt forslag
om Climate City Contracts med 100 europeiska stdder, kunde de spanska stéderna
genast sdtta igdng foérberedelserna och signera en éverenskommelse med den spanska
regeringen, en éverenskommelse till vilkken ytterligare fyra stéder anslét sig. Nér EU 2022
annonserade vilka stéder som skulle komma att delta i arbetet med klimatkontrakt fanns
sju av de spanska sttderna med. Ddrmed var det dags att vaxla upp organisationen

till the Spanish Cities Mission Platform, som finansieras av en av regeringens fonder,
Fondacion Biodivesidad. Plattformen har till uppgift att hjalpa stéderna i arbetet med
klimatomstdliningen, det vill séga ungefdr samma roll som Viable Cities har fér de svenska
stadder som signerat Klimatkontrakt 2030 och som kommer att signera europeiska Climate
City Contracts.

E6r mer information och referenser, se Bilaga 4 samt Bilaga 5.
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6. Klimatinvesterings-
planer

- avgérande del i en ny governancemodell for klimatomstélining

Klimatinvesteringsplanerna &r en central del i Viable Cities Klimatkontrakt 2030 och

ett konkret uttryck fér den nya form av governance, som innebdr att den kommunala
ledningen tar ett dvergripande ansvar for att samla alla krafter — naringsliv,
fastighetsagare, finansiella institutioner, civilsamhalle — och skapa en I&ngsiktig strategisk
process for att kunna genomféra klimatomstaliningen.

Klimatinvesteringsplanen utformas i samréd mellan Viable Cities och kormmunerna. For att
kunna bidra till klimatomstéliningen mdste planen ha bredd, héjd och langd. Den ska ha
bredd, vilket innebdr att de ska omfatta alla investeringar av betydelse fér omstdliningen
till klimatneutralitet 2030, inte bara de kommunala. Den ska ha hdjd, vilket innebdr att de
ska bygga pd innovationer och nya Iésningar som finns eller ar p& vag ut pd marknaden.
Den ska ocksd ta hojd for ny policy och nya regler, till exempel den nya EU-lagstiftningen
(den Grona Given/Fit for 55), som kommer att vara i kraft om ett eller annat &r. Den

ska ha langd, det vill séiga den ska éverblicka de kommmande tio &ren. En sddan plan
kommer ddrmed att visa ett stort fldde av investeringar, som tillsammans kommer att
utgoéra utvecklingen av staden fér decennier framdat. Varje sddan investering, stor som
liten, innehdiller ett val mellan fossildriven teknik, som fordrojer, eller nya Iésningar och
klimatsmarta tekniker som pd&skyndar klimatomstaliningen.

Det finns investeringar av strategisk betydelse for klimatomstdaliningen, vilka bér dgnas
sdrskild uppmarksamhet i klimatinvesteringsplanerna:

+ Omstdllningen till fossilfri energiférsérjning och effektiv
energianvéndning

« Elektrifieringen av transportsystemet - den kollektiva trafiken,
varutransporterna och den privata bilismen

- Bebyggelseplanering och infrastruktur — fér att minska behovet av
transporter

+ Konsumtion och atervinning - for att minska anvéndningen av
resurser, 6ka dtervinningen och stdrka den cirkuldra ekonomin.

Klimatinvesteringsplanerna dr resultatet av en process innefattande planering,
kostnadsberdkningar, riskanalyser och finansieringsbehov. Viable Cities har utvecklat
en databas och ett digitalt verktyg for alla svenska kommuner, vilket visar omfattningen
av emissioner for 2019 och en prognos fér emissioner 2030 om kommunen fortsdtter
med "business as usual”. Dessa fakta illustrerar det som i EU:s Climate City Mission
kallas “a climate policy deficit”. Med denna databas som hjdlpmedel kan &tgdrds-

och investeringsplaner formuleras fér att n& 2030-mdlet. Databasen och det digitala
verktyget innehdller ocksd information om ett antal klimatdtgdarder som stéderna kan
vidta och de ekonomiska férutsattningarna fér dessa atgarder.

Som en generell slutsats kan séigas att kommunerna befinner sig i en inledande fas i
arbetet med klimatinvesteringsplaner omfattande alla verksamheter av betydelse i hela
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kommunen. Utifréin det pdgdende utvecklingsarbetet i koommunerna uppstdr viktiga
insikter kring en missionsorienterad vidareutveckling av klimatinvesteringsplanerna i
framtiden. For det férsta behoéver finansieringsfrégor integreras med organisationsfrégor
och styrning- och samverkansfrdgor, det vill séiga governance. Genom denna integrering
blir demokratisk forankring av klimatomstdliningen bdde en férutsattning for ett
inkluderande genomférande och en effektiv mekanism for riskhantering i genomférandet.
For det andra handlar klimatinvesteringsplanen inte I&ingre om projektfinansiering av
enskilda klimatétgarder. | stéllet krdvs det ett missionsorienterat arbetssatt, dar en
flernivé och tvarsektoriell governancestruktur ska utvecklas, det vill séiga bdde inom

en kommun och mellan kommunal, regional och statlig nivd, samt integrerad éver

olika tematiska omréden. Denna struktur skapar nddvandiga och nya férutséttningar

for att systematiskt kraftsamla och gemensamt driva klimatomstdéliningsarbetet. Till

sist kan omstdaliningsrisker inte l&ngre hanteras enbart pd projektnivd. Dessa ligger pd
organisatorisk- och systemnivé och behdver forstds och hanteras med systemkunskaper,
omstdaliningsférmdéga och, framfér allt, nytéinkande kring praxis fér governance. Samtidigt
stéller denna missionsorienterade vidareutveckling pd lokal nivé hégre och nya krav pd de
statliga myndigheternas dtaganden, som inte bara handlar om ett mer behovsanpassat
stéd och en koordinerad statlig uppbackning, utan ocksé om ett djupare engagemang i
det kommunala utvecklingsarbetet.

De ndrmaste mdanaderna och d&ren behover arbetet férdjupas och metoder utvecklas for
sdval grundanalyserna av kostnader, intékter och finansiering, inklusive riskanalys, som en
mer ambitidés och missionsorienterad vidareutveckling av klimatinvesteringsplanerna.

F&r mer information, se Bilaga 6.
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7. Hur samordna den
offentliga finansieringen?

Grundtanken i de svenska klimatkontrakten ér att alla investeringar innehdiller ett val

mellan den fossila ekonomins gamla logik och en fossilfri ekonomi helt utan — eller med

vasentligt lagre — klimatpdverkan. Det &r valet mellan den ena och den andra ordningen

som avgdr hur omstdliningen till klimatneutralitet kan ske med tillrGicklig hastighet.

Klimatinvesteringar &r sdledes inget vid sidan av eller ovanpd de investeringar som gors
av kommuner, fastighetsdgare och ndringsliv.

Det betyder ocksd att det finns val etablerade institutioner som
finansierar dessa investeringar. Kommunerna kan finansiera
investeringar genom skattemedel. For storre och I&ngsiktiga
investeringar kan Kommuninvest med 280 kommuner och 14
regioner som deldgare bidra med finansiering p& goda villkor.
Kommuninvest svarar fér cirka 60 procent av den kommunala
sektorns l&nefinansiering. Grona I&n utgdr cirka 13 procent
av utléningen. De kommunala bolagen kan finansiera sina
investeringar genom egna medel och genom uppldning i
Kommuninvest eller andra banker.

Finansidrerna — frdn Kommuninvest till kommmersiella banker
- stdller numera ocksd allt tydligare villkor for finansiering,
att investeringarna ska bidra till en héllbar samhallsutveckling,
pddrivet av policyférandringar sésom EU:s taxonomi for hdllbar
finansiering.

Staten medverkar genom att medfinansiera strategiska eller nyskapande
investeringar. De myndigheter som kan bidra med s&ddan finansiering av relevans

for klimatinvesteringsplanerna ar Trafikverket, Naturvdrdsverket, Energimyndigheten,
Tillvéxtverket, Vinnova och Formas. Dessa myndigheter har olika roller i klimatkontraktet.
De tre forsknings- och innovationsfinansiérerna Energimyndigheten, FORMAS och Vinnova
investerar i ny kunskap och innovationer. Energimyndigheten och Naturvérdsverket
kan anvanda sina stédprogram —som Industriklivet och Klimatklivet — for att stddja
investeringar.

Den frdga som har aktualiserats genom Klimatkontrakt 2030 &r om denna form av
finansiering kan organiseras bdattre. Frédn kommunernas sida har man pekat pé att den
statliga finansieringen ar fragmenterad och projektinriktad och inte féormdr greppa sddant
som klimatomstaliningen i en stad. Klimatkontrakt 2030 &r uttryck for ett nytt synsdatt,
missions-driven i stdllet for projektdriven omstalining. N&r Klimatkontrakt 2030 signeras av
idag sex statliga myndigheter — Energimyndigheten, Vinnova och Formas, Tillvéxtverket,
Trafikverket och Naturvérdsverket — ingdr ett dtagande om att samordna finansieringen

i linje med grundtanken om klimatomstaliningen som ett helhetsansvar, en mission.

Ett arbete har nu inletts for att finna battre former for finansiering av investeringar inom
ramen foér klimatkontrakten. Detta arbete kommer att pdgd under 2023 med sikte pd
att slutsatser ska kunna dras och eventuella politiska beslut fattas i tid for den érliga
revideringen och sign-eringen av Klimatkontrakt 2030 i slutet av 2023.

<®
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8. Ett klimatkontrakt
for konsumenter?

Svenskens privata konsumtion genererar, enligt Naturvérdsverket, i snitt &tta ton
koldioxid per person och &r, vilket &r avsevart hdgre én det globala genomsnittet.
Privatkonsumtionen &r cirka 2/3 av Sveriges totala konsumtionsbaserade utslé@pp och
stammar fréin féretag och andra verksamheter. Enligt Parisavtalet bér de genomsnittliga
globala utsldppen vara hogst ett ton per person ér 2050.

De delar i den privata konsumtionen som pdverkar klimatet mest ér livsmedel, transporter,
boende samt kl&der och skor. Flygresor ér — med nuvarande flygbrdénsle — fér ménga
konsumenter den enskilt storsta kallan till utsldpp; en tur-och-retur-resa till sédra

Spanien sl@pper i genomsnitt ut motsvarande cirka ett ton koldioxid per resendr (inklusive
hoghojdseffekten). Ett annat exempel: idag orsakar konsumtion av kétt ndstan ett ton
utslépp per person och &r i genomsnitt i Sverige. Svenskarnas kladinkép innebdr en
klimatpdverkan som motsvarar 4,2 ton koldioxidekvivalenter totalt éver hela livscykeln,
vilket omréknat ar néstan ett halvt ton per invénare och dr.

Olika slags konsumtion kraver skilda strategier for omstdalining. Darfér delar vi har

in dem i fem kategorier: mat, markbundna resor, flygresor, boende och 6vrigt.
Governancemodellen for var och en av dessa kategorier skiljer sig frén de andra
frémst genom att de har olika éverbryggare mellan den kommunala samordnaren
och de direkta omstdllarna: omstdliningen vad galler mat behover livsmedelshandlare,
restaurangdgare, skolmatsalsférestéindare och sé vidare som éverbryggare.
Omstdliningen frédn resor med privat bil kréver helt andra éverbryggare, kidderna
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och flygresorna likasé. Medborgarnas
handlingsfrihet ndr det gdller boendets
klimatpdverkan styrs av uppldtelseformen.
For alla konsumtionskategorierna gdller
att konsumenterna egentligen inte kan
konsumera klimatneutralt sé& lénge deras
konsumtion produceras med fossila
brénslen. Men ndr de gjort vad de kan ar
andd deras omstdalining klar eftersom vi

i denna rapport begrdnsar kommunens
klimatneutralitet med lokala aktdrers
radighet.

For klimatomstdliningen av konsumtionen
kr&vs en annan strategi an ndr det

gdller féretag och verksamheters
investeringar. Investeringar ger normalt
bestdende férandringar om de underhdills.
Konsumtionen handlar istéllet om beslut som
fattas individuellt eller hushdllsvis. Vidare har
vart och ett av besluten ofta en omedelbar
men kortsiktig effekt: Vi handlar mat ofta
och dater varje dag. Vanor, ofta omedvetna,
styr vad vi handlar och dter. Alternativen ar
okdanda eller obekvéima. Att enstaka génger
prova ndgot nytt leder inte till att nya vanor
etableras; det dr latt att falla tilllbaka i gamla
vanor. Det betyder att strategin mdste vara
inriktad pd att f& varje konsument att steg
fér steg andra sina konsumtionsmaonster
och darmed minska sin klimatpdverkan.

En sddan strategi understdds genom
kommunens och andra myndigheters
rekommendationer, bindande regler och
ekonomiska incitament men ocks& genom
dtgdarder for att bygga infrastruktur som
understddier klimatsmarta konsumtionsval.
Ett gott exempel pd detta dr omstdliningen
till fossilfria bilar, som har understoétts

av systemet med bonus-malus och

som backas upp genom investeringar i
laddinfrastruktur. Till det kommmer EU-policy om att fossildrivna fordon inte fér sdljas efter
2035. Prognoserna pekar nu pd att hela nyférsaljningen av fordon &r 2030 kommer att
bestd av eldrivna fordon. Det skulle betyda att omstdliningen i nybilsférsaljningen har gétt
frén en procent 2015 till 100 procent pd& 15 d&r. Det ger perspektiv pd& vad som kan uppnds
inom en ndra framtid. Men omstdliningen behdver inte sluta dér: i stallet fér egen bil kan
hushdillet vdljo att vara med i en bilpool. Andelen resor med kollektivtrafik eller cykel kan
ocksd 6ka. Har dppnas mojlighetsfonster nér hushdllet andd ska byta fordon eller flytta till
en annan plats. Om de i den situationen moter éverbryggare som representerar dessa
alternativ, visas de pd den stora handlingsfrinet de faktiskt har. Koommunens samordnare
kan involvera dessa éverbryggare i sin governancemodell for markbundna transporter
och hitta satt att nd omstdllarna nér deras férandringsbendgenhet ér som storst.
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Kladdkodpet och bokningen av semesterns flygresa ar ocksd mojlighetsféonster som kan
utnyttjas av dverbryggarna i respektive governancemodell.

Hyresgdsters mojlighet att minska sin klimatpdverkan frén boendet ar liten jamfort
med fastighetsdgarens. Men i bostadsrdtt &r de boende i férening fastighetsagare.
Som lekmdan behéver de hjdlp och stdd. Exemplet frén ElectriCITY visar hur
kommunen kan bygga en governancemodell anpassad fér detta.
Boende i enfamiljshus har full rédighet som fastighetségare men
ar ocksd lekman. En governancemodell som vénder sig till dem
behover darfoér dverbryggare som kan identifiera potentialer till
minskad klimatpdéverkan och tillhandahdlla de erforderliga
tjdnsterna.

For att géra det majligt for konsumenter att fatta
klimatmedvetna beslut finns det nu mdnga
hjdlpmedel. Stockholm Environment Institute har
tillsammans med bland andra Kalmar och Umed
kommuner tagit fram "Konsumtionskompassen”.
Varldsnaturfonden har utvecklat en Klimatkalkylator
och IVL har utvecklat ett Klimatkonto som ska
underlatta fér konsumenter att goéra ratt. Manga
kommuner, som har signerat Klimatkontrakt 2030,
arbetar med projekt for att “"det ska vara latt att
gora ratt”.

Ytterst handlar det alltsé om enskilda beslut och att f&
till st&nd en bred uppslutning fr&dn medborgarnas sida
att férandra sina konsumtionsmonster, sé kallad "nudging”.
Inom beteendeekonomi innebdr nudging att genom upprepade
pdminnelser pdverka personer att fatta mer hdllbara beslut.
Med hdéllbara beslut menas beslut som ér bra fér personen sjélv och

fér samhallet i stort. Men vem "nudgar”? | klimatkontraktets stéder ér det
kommunsamordnaren som har initiativet och bygger governancemodeller med nudging.
Nudging har stora likheter med marknadsféringens metoder. Man riktar budskap till skilda
malgruppers férvéntningar, upprepar och varierar budskapet. Governancemodellens
overbryggare boér dérfér anvénda marknadsféringens metoder nér de kommunicerar
med omstdllarna. Det har ocksd férdelen att vi som konsumenter ér mera toleranta mot
reklamens budskap. Myndigheters styrmedel uppfattas |Gtt som ingrepp i den personliga
integriteten.

Ett s¢tt for medborgarna att formalisera en férdndring som kommer genom "nudging”,

ar att gora egna &taganden, "Mitt klimatkontrakt”, ungefdr som ett skriftligt nydrsléfte.
Exempel pd sddana initiativ finns bland annat i Helsingborgs Klimatkontrakt 2030. Det
skulle kunna bli ett érligt dtagande med successivt héjda ambitioner. Kontrakten ér en
form som ladmpligen utvecklas av kommuner, miljdorganisationer och av forskarsamhallet
men bdast tillhandahdills av oberoende aktérer.
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9. Digitalisering
och digitala verktyg

- fér klimatomstéliningen

World Economic Forum, WEF, har berdknat att digitala teknologier och tilldmpningar kan
leverera upp till en femtedel av de reduceringar som behdvs i koldioxidutsl@ppen till 2050
inom energi, material och mobilitet. En annan internationell rapport, framtagen av forskare
frén bland andra Stockholm Resilience Centre, menar att digitaliseringen &r nyckeln till att
halvera utsldppen fram till 2030.

Integrationen mellan energi- och urbana system och digitala system har redan inletts.
Potentialen kan illustreras med exempel pd ndgra for klimatomstallningen strategiska
omrdaden:

Digitalisering av elsystemet. Omfattar datorisering for métning och évervakning,
fiarrstyrning och kontroll, digitaliserade beslut och automatisering. Detta p&gdr bland
natégarna, men de har kommit olika I&ngt. Enligt en studie genomférd av Power Circle
kan 15 procent av elndtsféretagen betraktas som digitaliserade, resten befinner sig
fortfarande i de inledande faserna.

- Digitalisering av fastigheter. Byggnader stdr for 40 procent av Sveriges energi-
anvdndning fér el och uppvarmning och fér en dryg femtedel av Sveriges utslépp
av vaxthusgaser. Digitalisering gor att fastigheter blir uppkopplade, att system kan
samverka, att fastighetsférvaltningen arbetar mot tydliga mail, att férutseende av
vaxlingar i vadret byggs in i styrsystemen och att beslut kan automatiseras. En del ar
redan gjort, men mycket &terstdr att gora.

- Lokala energinét. Genom europeisk lagstiftning om lokala energigemenskaper dppnas
nya mojligheter fér samspel mellan anvéndarna och évriga aktdrer i energisystemet.
Byggnader, kvarter och hela stadsdelar kan kopplas samman fér att producera,
lagra och dela energi. Syftet &r att oka andelen férnybar energi, spara energi och dka
flexibiliteten. De pilotprojekt som p&gdr forvantas bidra till att minska effektbehovet
med 40 procent och energianvéndningen med upp till 30 procent.

Mobilitet/transporter. Denna sektor svarar idag fér en tredjedel av Sveriges totala
utslépp. Digitaliseringen bidrar redan i dag till ett effektivare transportsystem (GPS,
digitala méten, e-handel, delning, mobility-as-a-service mm). Omstaliningen till
eldrivna, digitalt uppkopplade fordon sénker energianvéndningen radikalt — en eldriven
bil kor tvé-tre géinger sd I&ng stréicka pd samma méngd energi som en fossildriven bil -
och bilarna kan fungera som lager i energisystem med digital styrning av laddning och
uttag av energi for att minska effektbehovet.

Digitalisering och digitala verktyg kan stédja kommmunernas klimatomstdlining béde inom
dessa prioriterade omrdaden och pd systemnivé, till exempel i form av tvérsektoriella
synergier, 6kad cirkularitet for resurseffektivisering och beteendeférdndringar fér att

Oka interaktionen mellan utsléppsminskning och produktions- och konsumtionsled. En
integrerad digital- och klimatomstalining i praktiken &r ett brett arbete som innefattar
strategi och styrning, arkitektur och infrastruktur, analys och visualisering, sékerhet och
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sekretess. Detta utvecklingsarbete behdver hanteras inom kommunernas strategiska
beslutsfattande och péd ett forvaltningsdverskridande arbetssatt.

Inom ramen fér Klimatkontrakt 2030 behdver alla kommuner formulera och genomféra
kraftfulla strategier for digitalisering inom strategiskt viktiga omréden som de har rédighet
over eller kan péverka indirekt. | det p&gdende arbetet har kommunerna kommit olika
l&ngt ndér det galler digitaliseringen som stéd i omstéliningen. Samtidigt har de identifierat
gemensamma utvecklingsbehov som kréver stéd fér kompetens-utveckling,
partnerskap och samverkan:

- Att skapa en datadriven kultur och bygga kompetens, kopplat till klimat-
omstdliningsarbetet.

« Att kunna identifiera behov av data fér uppféljning och styrning mot
uppsatta klimatmdal.

+ Att skapa informationsdgarskap och skapa tekniska och
organisatoriska férutsattningar for att tillgéngliggéra
omstdliningsrelaterade dppna data pd ett kontrollerat satt, dvs
utveckla b&de h&rda och mjuka digitala infrastrukturer som stod for
klimatomstdliningen.

Attt & tillgdng till samlad, visualiserad och
klimatomstdaliningsrelaterade dataverktyg fér samsyn och férstéelse
kring effekter och madil.

+ Att fé& inblick i och forstdelse for policyramverk inom digitalisering pd& EU-
nivé som har stor pdverkan pd det lokala omstaliningsarbetet.

Utifréin erfarenheter frén Vinnovas tidigare satsning “City as a Plattform
(CaaP)” och pagdende arbete inom Smart City Lab som genomférs av
RISE i ndra samverkan med Viable Cities och andra huvudaktérer, till exempel
Internetstiftelsen och SKR, finns det goda férutsattningar fér att méta dessa
utvecklingsbehov, exempelvis:

- Viable Cities och Vinnovas arbete med systemdemonstratorer kan skapa majlighet
for och ge stéd till stéidernas implementering av klimatkontraktet inom ramen fér en
integrerad digital- och klimatomstdalining.

« En ndrmare samverkan mellan Smart City Lab och Viable Cities for att stdrka kunskaps-
och kapacitetsutveckling kring den mjuka digitala infrastrukturen, det vill séga
formdagan att samla in och tillgéngliggéra data pd ett kontrollerat séitt med klimatdata
som fokus.

« En kraftsamling av huvudaktoérer, till exempel RISE, Internetstiftelsen, SKR, akademi
och ndaringsliv, for att utveckla en l&ngsiktig plattform fér kunskaps- och
kompetensutveckling inom digitalt stod for klimatomstdlining i stdderna, inklusive
tilldmpning av EU-ramverk.

- Viable Cities bor ocksé utveckla stod for digital representation/presentation av
Klimatkontrakt 2030 i form av visualisering av klimatpd&verkan; en sddan modell kan
l&mpligen baseras pd Viable Cities digitala verktyg for klimatinvesteringar och i den
man det ar mojligt utvecklas i linje med best practice och standarder internationellt.
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10. Nya mgjligheter
till export

- ndr Sverige tar ledningen inom EU

Viable Cities ska, liksom &vriga strategiska innovationsprogram, bidra séval till héllbara
I6sningar pd globala samhdlisutmaningar som till kad internationell konkurrenskraft for det
svenska ndringslivet. Denna andra uppgift har flera dimensioner, dels att stérka féretagen
pd hemmamarknaden, dels att géra svenska féretag framgdngsrika pé exportmarknaderna
men ocksd att skapa intresse fér samarbete med Sverige ndr det gdller kunskaper,
innovationer och reformer.

Investeringar for klimatomstdalining ar viktiga fér utvecklingen av en kommuns naringsliv.

| Klimatkontrakt 2030 framhdills att en stark mobilisering fér omstdalining till klimatneutralitet
kan ge férutsattningar for féretag i Sverige att utveckla nya afférsstrategier som ger
konkurrenskraft. | de 23 Klimatkontrakt 2030 som signerades i december 2022 finns det
flera goda exempel pd detta. Ett sddant exempel ges av Mariestad, som har etablerat en
test- och demonstrationsplattform, ElectriVillage, for hdllbar omstalining och industriell
fornyelse.

Under 2023 kommer Viable Cities att ytterligare férstarka samverkan med ndringslivet

for att kraftsamla fér omstalining. Det kommer att ske pd flera nivéer. Inte minst genom
samverkan med initiativ som Fossilfritt Sverige och Omstdliningslyftet. Likasé& kommer den
lokala mobiliseringen av féretag i Klimatkontrakt 2030 att forstarkas.

Den andra dimensionen handlar om hur svenska féretag kan bli &nnu mer framgdngsrika
pd exportmarknaderna. Sverige har en I&ng tradition av internationell marknadsféring

av export av miljéteknik. SymbioCity var ldnge ett gemensamt varumarke fér att
marknadsféra svensk miljéteknik till stéider runt om i vériden. | mitten av 2010-talet
etablerades Smart City Sweden fér att ta hand om det omfattande intresset for hdllbar
svensk stadsutveckling, bdde i form av besdk i Sverige och genom exportfrémjande
verksamhet i andra l&dnder.

Organisationen Smart City Sweden har haft sex regionala kontor (Stockholm, Géteborg,
Malmé¢, Linkdping, Borldnge och Umed). Verksamheten har varit framgdngsrik. En databas
har byggts upp med 120 olika smarta 16sningar frén hela Sverige samt information fré&n
mer én 700 foéretag. Under dren har flera hundra besdksgrupper frén 70 Idnder besdkt
ndgon av Smart City Swedens noder eller kansli. Kring sjélva besdken har en process
skapats for att involvera relevanta parter vid inkommande férfrégningar, utféra besodk
och senare félja upp och utvardera affarspotentialen. Det har visat sig att finansiering

av forstudier fyller upp ett hél i den svenska exportmodellen. Med smd& medel 0,2-0,5
MSEK har Smart City Sweden med hjélp av konsulter/experter drivit frégan vidare mot en
affdr. Ett tjugotal sédana studier har genomfoérts inom omrddena klimatsmarta stéder,
mobilitet, smarta nat, vatten, avfall, fdrnyelsebar energi, matproduktion, med mera. Ndgra
av dessa har redan vaxlats upp till fullstor skala, exempelvis bussar i Colombiag, design av
fullskalerening av vatten i Bolivig, pilottester for att moéjliggéra att Scanias fabrik i Kina kan
drivas med biogas samt export av solceller till Somaliland och El Salvador. Ett stort antal
stéder och regioner har ocksd efterlyst samarbete vad gdller klimatneutralitet.
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Den statliga finansieringen av Smart City Sweden har upphért och organisationen

sdker nu en ny roll. Det &r darfér dags att goéra en nystart. Energimyndigheten, Vinnova
och Formas — och andra myndigheter med uppgift att frdmja export — har hdr ett
gyllene tillfélle och boér ta fasta pd Sveriges ledande roll inom EU vad gdller stéders
klimatomstalining. Ett forsta steg dr att identifiera de 112 stéder i Europa, som nu ér pd vag
att f& sina klimatkontrakt godkénda av EU-kommissionen och erhdlla en "Mission Label”,
som en snabbvdéxande marknad. Dessa stdder — med kommunala myndigheter, foretag
och organisationer — kommer att séka efter [bsningar som med god ekonomi kan bidra
till att minska klimatpd&verkan. Har kan svenska koncept, produkter och tj@nster inom
energiomstallining, mobilitet, &tervinning och digitalisering lanseras som “state-of-the-art”
l6sningar. Kombinationen av den inre marknaden och EU:s Climate City Contract skapar
ramen fér en marknad med stor potential.

Vidare finns mojlighet att bygga vidare pd erfarenheterna och samarbeten som
byggts upp inom ramen fér den globala innovationstavliingen Climate Smart Cities
Challenge, vilken initierats av Teknikféretagen och Viable Cities. H&r har ett stort antal
svenska myndigheter, stora féretag, UN Habitat med flera, samarbetat for stéders
klimatomstdlining i partnerskap med stdder dver hela varlden.

I en s&dan nystart finns det skal att gé& utdver den traditionella exportfrémjande
verksamheten och etablera en ny plattform fér s@val innovationsfrémjande som
affarsutveckling och exportfrédmjande, en form av "Innovation Open Source” som visar
pd alla nya mojligheter och som i slutéindan kan generera exportafférer. En sédan
kraftsamling blir ocksé en styrka fér det svenska innovations- och exportfrémjandet
utanfér Europa.
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11. Slutsatser

- rekommendationer och férslag

11.1. Governance for stéders
klimatomstdlining - slutsatser

P& n&gra f& &r har insikterna om stédernas
betydelse for klimatomstaliningen slagit igenom
i nationell och europeisk politik. Under denna

tid har nya idéer uppkommit och omsatts i
konkreta datgarder. En s&dan ny idé var att éndra
inriktning pd& forsknings- och innovationspolitiken
fr&n mdnga smd projekt till systemféréndrande
missioner. En annan idé var att skapa en ny form
fér samarbete mellan EU och stéder och mellan
nationella myndigheter och stader i form av
klimatkontrakt, det vill siga ett samarbete med
dmsesidigt givande och tagande. En tredje idé
ar nya former fér governance, det vill séga att
kommunernas ledningar har ett ansvar inte bara
for den egna verksamheten utan ocksé for att ta
ledningen och engagera naringsliv, civilsamhdalle
och medborgare.

Det ar en framgdng att s mycket av policy-
utveckling har kommit till st&dnd pd sd& kort tid

och att det nu finns uppbackning for detta

arbete frén EU, nationella myndigheter och frén
kommunernas ledningar. De svenska stddernas
klimatkontrakt visar p&d héga ambitioner och en Idng
rad sammanhdngande aktiviteter i en Idngsiktig process med tydlig riktning.

Hur kan detta arbete nu féras vidare, férdjupas och f& genomslag i alla kommmuner?

11.2. Hur kan forsknings- och innovationsmyndigheterna utveckla nésta
generation av program for stéders klimatomstdlining?

Energimyndigheten, Formas och Vinnova fick under 2022 i uppdrag av regeringen

att utforma och sjosatta framtidens strategiska innovationsprogram, som gér under
namnet Impact Innovation, och som ska bidra till att transformera Sverige, nd fler aktorer
som vill driva utvecklingen samt starka Sveriges konkurrenskraft genom internationella
samarbeten inom innovation och forskning.

Myndigheterna bér ta fasta pd det arbete som Viable Cities och andra strategiska
innovationsprogram bedrivit for att vidareutveckla governanceformerna och férstérka
kapaciteten att vara p&drivande i klimatomstaliningen. Det kan ske genom féljande
reformer:
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Utveckla och fordjupa den lokala governencedimensionen i Klimatkontrakt 2030 i den kommunala
organisationen och genom lokala kontrakt mellan & ena sidan kommunen och & andra sidan
naringslivet, fastighetséigarna och civilsamhaillet, ndgot som flera kommmuner redan goér, till exempel
Malmd, Umed och Helsingborg

Utveckla och férstérka genomférandet av Klimatkontrakt 2030 genom att etablera nationella
stédfunktioner/kunskapscentra i samarbete med relevanta aktérer for

- a) finansiering - i samarbete med Kommuninvest och andra finansidrer
« b) digitalisering - i samarbete med SKL, Internetstiftelsen med flera

- ¢) policy/regelverk - med fokus pé EU:s nya klimatlagstiftning, Fit for 55 och EU:s
digitala agenda, i samarbete med Svenska
EU-representationen, SKR, svenska regioners EU-kontor med flera

« d) omstdlining av privat konsumtion
- i samarbete med IVL, WWF, Stockholm Environment Institute med flera.

Utveckla och férdjupa det europeiska och internationella samarbetet genom att engagera berérda
myndigheter och intressenter att etablera en ny plattform fér innovationsfréimjande, afféirsutveckling
och exportfrimjande. Denna kan bygga vidare pd erfarenheterna frédn SymbioCity, Smart City

Sweden samt Climate Smart Cities Challenge och skapa en “Climate Innovation Open Source” for att
ta vara pd den véxande exportmarknad som uppstdr ndr stéder i hela Europa nu vaxlar upp takten i
klimatomstdliningen.

11.3. Hur kan Klimatkontrakt 2030 spridas till alla 290 kommuner?

Det faktum att 23 svenska kommuner, omfattande 40 procent av befolkningen, har skrivit under
Klimatkontrakt 2030 &r en bekrdftelse pd att denna samarbetsform ér attraktiv for kommunerna och
att den skapar mervérden. Ddrmed &r de nya former av governance som ingdr i klimatkontrakten sé
val utvecklade att de bér komma till allmén anvandning. Mdlet bér vara att, i takt med vidareutveckling
och mognad av klimatkontraktsarbetet, alla Sveriges 290 kommuner inom ndgra f& &r ska arbeta pd
det systematiska satt som Klimatkontrakt 2030 syftar till for att pdskynda klimatomstéliningen.

Detta kan uppnds antingen genom nationell lagstiftning eller genom dialog och éverenskommelse
med kommunerna for att f& dem att engagera sig djupare i kimatomstdliningen. Denna rapport
rekommenderar det senare - i linje med den dmsesidighet som ligger i det kontraktsbaserade
samarbetet. Ett satt att organisera det breda arbetet kan vara att involvera den regionala nivén,
vilket diskuteras i olika sammanhang bdde i Sverige och i andra europeiska l&nder. Det har b&de stor
potential och ar behdftat med flera utmaningar. Oavsett form for aktiv nationell spridning kommer de
23 kommuner som nu har signerat Klimatkontrakt 2030 att fungera som férebilder med uppgiften att
nd ut till kommuner i den egna regionen med kompetens och inspiration. Detta &r innebérden i deras
dtagande i Klimatkontrakt 2030: att fungera som innovationsnav.

11.4. Kan kontraktsmodellen anvéndas pa andra samhdllsomraden fér bdéttre
samordning mellan flera nivaer, mdnga myndigheter och intresseorganisationer?

Erfarenheterna i detta tidiga skede av missionsdriven omstdalining med klimatkontrakt som
samarbetsform &r goda. Det finns ddarfér skdl att dvervéiga om detta kan vara en ny form for att
komplettera traditionell organisering av offentlig férvaltning och valfardstjénster for att skapa
battre samarbete mellan stat, region och kommun i samspel med ndringsliv och civilsamhdlle. @
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En ny governancemodell
for klimatomstdillning
Bilaga 1

Forfattare: Orjan Svane

BAKGRUND OCH HISTORIA

Fram till omkring 2010 var Hommarby Sjéstad
ovanlig genom sitt ambitiésa miljéprogram

och an mer fér den projektgrupp som skulle
férverkliga det. Nu dr Norra Djurgdrdsstaden

med sin projektgrupp Stockholms frdmsta
exempel pd hdllbar stadsutveckling. Vad kan

vi lédra om governance fran férverkligandet av
Sjostadens miljéprogram i bérjan av 2000-talet
och frdn motsvarande nu pdgdende arbete med
Djurgdrdsstadens hdllbarhetsprogram? Vilka
impulser till nya governancemodeller kan hamtas
ur en analys av de bdgge projektgruppernas
samverkan med byggandets och férvaltningens
aktdrer? Hur kan den analysen berika
governancemodellerna i Klimatkontrakt 2030:s

23 stdder och Climate City Contracts 112 stdder?

Hammarby Sjéstad och stadens miljéarbete

Hammarby Sjostad ar en stadsdel som byggts
dar det forut var hamn och smdindustrier.

Den ligger séder om Sédermalm i Stockholm.
Planeringen bdrjade omkring 1990, byggandet
tio &r senare. Byggandet avslutas nagra &rin
pd& 2020-talet, och dé& bor ca 20 000 personer

i stadsdelen. Planomrédet var ovanligt stort,
men i dvrigt arbetade man som vanligt. 1995
bérjade staden verka for att f& ordna olympiaden
Ar 2004 och dé& tankte man sig Sjdstaden

som olympiaby. Stadens kommunstyrelse
antog i juni 1996 ett ambitidst miljdprogram

ddr det stod att Sjostaden skulle bli “Dubbelt

s& bra” som annan bebyggelse frdn tidigt
1990-tal. Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och
fastighetskontoret, Miljéférvaltningen och ndgra
andra férvaltningar utsdg representanter

till en projektgrupp som skulle férverkliga
miljdprogrammet. Gruppen fick sitt kontor mitt i
Sjostaden. Miljdprogrammet var ambitiost for sin
tid och projektets organisation hégst ovanlig.

| september 1997 bestdmdes att Aten skulle
ordna olympiaden, men staden beslét att
behdlla miljdprogrammet och projektgruppen.
Sedan dess har Hammarby Sjéstad blivit
internationellt kdnd som miljéstadsdel, och dnda
till fér ndgra ér sedan fick informationscentret
Glashusktt besdk av delegationer frdin hela
varlden. Miljoprogrammets idéer och projektets
organisation har utvecklats och tillémpats pé
andra hdll, till exempel i Norra Djurgdrdsstaden.

ldag ar Sjostaden en val fungerande stadsdel
med bra kollektivtrafik, rikt utbud av butiker

och annan service. Det &r latt att ta sig ut i
naturen, Nackareservatet gransar till Sjostaden.
Men utvarderingar visar att miljdprogrammet
inte uppfylldes i alla delar. P& 2020-talet har
utvecklingen kommit i kapp miljdprogrammets
ambitioner; nybyggda stadsdelar har samma
miljoprestanda som Sjéstaden.
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Fig 1. Sjostadens delomréden for stadsutveckling.
I denna bilaga rdknas inte omrddet norr om Hammarby
Sjo till Sjostaden.
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MILJOPROGRAM, PROJEKTGRUPP OCH
GOVERNANCE | HAMMARBY SJOSTAD

Métet mellan stadsdelen Hammarby Sjéstad, det
planarbete som pdgick och miljprogrammets
mdl angav omstdliningens system. Det
definierade ocksd den grupp aktdrer som hade
direkt eller indirekt radighet éver omstdliningen.
Stadens projektgrupp fick i uppdrag att
forverkliga mdlen genom myndighetsutévning
och governance. Governancemodeller harledda
ur mdlen visar vilka aktérer som mdste delta

i omstdliningen. Dessa idealmodeller kan
jamféras med de som projektgruppen faktiskt
etablerade. Projektgruppens governanceprocess
visar hur omstdliningen utvecklades éver tiden
1997-2010 och pdverkades av planeringen fére
miljéprogrammet.

Sjostadens miljoprogram hade
dtta inriktningsmdl

Hammarby Sjoéstads miljdprogram antogs

av Stockholms kommunstyrelse 17 juni 1996.
Det dvergripande mdlet var "Dubbelt sé bra”,
och jamférelsen skulle galla bebyggelse frén
boérjan av 1990-talet. Programmet hade ocksd
Atta detaljerade och kvantifierade sé kallade
operationella inriktningsmal:

+ ENERGI
+ TRANSPORTER

MATERIALFLODEN (AVFALL + RETURMATERIAL)
VATTEN OCH AVLOPP

BYGGMATERIAL
+ MARKANVANDNING

MARKFORORENINGAR
-+ SJORESTAURERING

EMISSIONER/IMMISSIONER
Miljdmalen &r sé skrivna att det oftast gdr att
utldsa vad som skulle vara "dubbelt sé bra”,
men det ar ofta oklart vad man ténktes jGmféra
med. Indirekt gér det ocksd att harleda vilka

aktérer som hade direkt rédighet dver varje
inriktningsmail.

Sjostaden som system — allt som
behévde éndras for att nd mdlen

Governancesystemet avgrénsades geografiskt
till omré&det sdder om Hammarby Sjé. | denna
text definieras systemet s&: Allt som mdste
stallas om jamfort med 1990-talets praxis for att
miljdprogrammets inriktningsmdil skulle uppnds.

Stadens projektgrupp identifierade évriga
aktérer — om governancemodellerna

Staden tillsatte en projektgrupp med

uppdrag att samordna férverkligandet av
miljdprogrammet. Den hade representanter
fr&n Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och
fastighetskontoret, Miljéférvaltningen och

ndgra andra férvaltningar. Men deras direkta
myndighetsutdvning réckte inte till fér att
forverkliga mdénga av inriktningsmdlen. Darfor
var det underforstdtt att gruppen ocksd skulle
anvanda sig av governance. | denna text
definieras governance som samverkan med
och indirekt pdverkan pd andra aktérer genom
information och 6vertalning, samrdad, utbildning
osv. For att det skulle fungera mdste gruppen
identifiera de aktérer som hade direkt rédighet
over respektive delmdl och évertyga dem att
forverkliga det projektgruppen inte kunde goéra.
S& skedde till exempel gentemot byggherrar,
konsulter och entreprenérer for ménga av
inriktningsmadlen for energi. Projektgruppen
hade inte heller direkt rédighet 6ver alla stadens
forvaltningar for till exempel fjarrvérme, avfall
och avlopp utan mdste éven hdr anvénda sig av
governance. Forverkligandet av transport- och
avfallsmdlen var beroende av medborgarnas
agerande, men projektgruppen riktade sig

inte direkt till dem, utan till myndigheter och
féorvaltningar som i sin tur hade mojligheter att
indirekt p&verka medborgarna.

| fortsattningen kallas de aktérer som hade
direkt rédighet for omstdillare. De aktoérer som
projektgruppen vénde sig till och som hade
indirekt inflytande kallas éverbryggare. Den unika
kombination av projektgrupp, omstdllare och
Overbryggare som behdvdes for att forverkliga
ett eller flera delmdl, kallas i forts&ttningen en
governancemodell, och omstdaliningen beskrivs
som ett antal sédana modeller som anvands

i en governanceprocess.
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Overbryggare

m

Fig 2. Principskiss 6ver en governancemodell. Den visar en kedja av aktérer som éverbryggar gapet mellan projektgruppen
och det system som skalll stéllas om enligt omstdliningens delmdil. Styrmedlen mellan projektgrupp, dverbryggare och
omstdllare kan vara direkt myndighetsutdvning eller indirekt, som governance. Ofta ér grdnsen mellan dem flytande, och

bdgge styrmedlen anvénds fér att uppné samma mail.

| fortsattningen redovisas ndgra kontrasterande
exempel p& governancemodeller, hérledda ur
ndagra av inriktningsmdlens delmdl. De redovisas
som separata modeller for varje grupp av delmd,
dels som idealmodell med alla nédvandiga
aktérer, dels som jémforelse den faktiska modell
som projektgruppen etablerade. Har pdborjas
ocksd diskussionen om den enskilda modellens
governanceprocess:

- Vilka aktérer ingick i projektgruppens
governancemodeller jGmfért med vad som
idealt kravs for att forverkliga resp. mal?

 Hur sdg relationerna projektgrupp-
overbryggare-omstdllare ut — formaliserade,
informella — jamfoért med idealmodellen?

« Vilka styrmedel anvénde projektgruppen
- "morot, piska, predikan” — jamfért med
idealmodellen?

+ Hur utvecklades governancemodellerna och
-processen over tid?

- Vad gick bra, vad ddligt? Varfér blev det s&?

Miljomal och governancemodeller
— ENERGI

Energimdlet hade delmdilen tillférd energi;
energidtervinning; fornyelsebara energikdlior;
nettoutsl@pp av CO,; klimatpdverkande eller
ozonférstérande dmnen.

Byggskedet: Byggherrar i samréd med sina
konsulter och entreprendrer har direkt réidighet

over delmdlen fér energianvdndning, lokal
atervinning och lokalt tilhandahdllen energi och
dennas klimatpdverkan. Dessa aktérer har inom
sig sakkunskap och évriga erforderliga resurser.
De ar alltsé denna ideala governancemodells
direkta omstdllare, med projektgruppen som
spindel i ndtet.

Samma aktoérer ingick i projektgruppens

faktiska governancemodell. Den férsta

etappen, Sickla udde hade till exempel en
detaljplan med nio olika byggherrar. Varje
byggherre skrev ett exploateringsavtal

med Gatu- och fastighetskontoret. B&dde
detaljplan och exploateringsvtal anvandes

som myndighetsutévning, men sdrskilt avtalet
férhandlades. Projektgruppen ordnade
kunskapsseminarier for byggherrar och arkitekter.
Endast ndgra av dem ansdgs kunna tillréckligt
om miljdanpassat och energieffektivt byggande.
Byggherrarna skrev gemensamt en rapport

dar energimdlet om tillférd energi kritiserades.
Det kunde enligt rapporten bara férverkligas pé
bekostnad av de boendes bekvamlighet. Detta
mal dubblerades 2005, fr&n 50 kWh/m?2dr till 100
kWh/m?2ér.

Mellan 1999 och 2004 fanns sk. LIP-bidrag. De
finansierade 30% av byggherrens kostnad

for miljiddtgarder. Pengarna var statliga,
byggherrarna ansokte, ett lokalt LIP-kansli
hanterade ansdkningarna. Projektgruppen
pdverkade inte denna process vad vi vet, men
uppmuntrade till ansdkningar. Solpaneler och
solceller monterades p& ndgra tak, men tillférde
inte mdrkbart med energi till stadsdelen. 2005
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hade Markkontoret i stdllet méjlighet att bidra
med 30 % av merkostnaden for s&dana projekt.
Projektgruppen ordnade ocksd en tévling om
basta miljdbyggnad, med syfte att visa bdasta
mojliga teknik och p&verka kommande byggen
i stadsdelen och utanfér.

Byggskedet: Fjarrvérmeleverantéren har
direkt r&dighet éver delmdlen fér storskaligt
tilhandahdllande av fjérrvérme och dess
klimatpdverkan. Elleverantdrerna har direkt
radighet over tillhandahdllande av el och dess
klimatpdverkan osv.

Fjarrvarmeféretaget Fortum ingick i
projektgruppens governancemodell.
Hammarbymodellen var ett nytt satt att
redovisa hur stadens system fér distribution av
energi, vatten, avlopp och avfall samverkade.
Internationellt presenterades modellen som
ndgot nytt och specifikt fér Sjdstaden, men den
var i stora delar densamma som redan fanns

i resten av staden.

Drift, brukande: Fastighetséigare i samréd med
sina konsulter och entreprendérer har direkt
radighet dver delmdlen for energianvéndning
sedan husen stdr klarg, tillkommande lokal
&tervinning och lokalt tilhandahdllen energi och
dennas klimatpdverkan. Medborgare i rollen som
boende eller lokala féretagare har r&dighet dver
en mindre del av energianvéndningen. Drift- och
bruksskedets aktérer ingick inte i projektgruppens
governancemodell.

Diskussion, slutsatser: Delmdlet om
energianvandning uppndddes inte,
energianvandningen blev i genomsnitt mer

&n dubbelt s& hdég som det ursprungliga
inriktningsmdlet. Det berodde nog fraémst pd att
det var fér ambitidst; i borjan av 2000-talet fanns
inte byggtekniskt beproévade I6sningar for att
bygga med sd 1&g energianvandning. Delmdlet
for klimatpdverkan uppndddes inte heller, CO,-
utsl@ppen var 2007 ungefdr dubbelt s& hoéga
som mdlet.

Miljomal och governancemodeller
— TRANSPORTER

Transportmadlet hade delmdlen totalt person-
och godstransportarbete; arbetsresor och
motorfordonstransporter inom omrdédet tunga
transporter.

Brukande, drift: Medborgare, lokala foretag

och organisationer har direkt rddighet éver
delmalen for totalt transportarbete, inklusive
arbetsresor. Bestdllare och utférare av
motorfordonstransporter och tunga transporter
delar pd rédigheten, efter férhandlingar och avtall.

Drift- och bruksskedets aktérer ingick inte

i projektgruppens governancemodell.
Gruppen hade kunnat anvanda information
och évertalning, nudging (som reklam och
marknadsféring arbetar). Nudging férutsatter
upprepning éver l&ng tid, och ger inte alltid
bestdende resultat, till skillnad frdn de tekniska
l6sningar som byggs in.

SL, bilpooler, biluthyrare m. fl. kan indirekt pdverka
omstdllarna genom kvaliteten pd tillhandahdlina
tjanster. Det galler dven dévarande GFK genom
andringar i lokala férordningar, parkeringsnormer
osV. SL och bilpooler ingick som &verbryggare i
projektgruppens governancemodell. Gruppen
ordnade en tavling foér att f& basta bilpoolen till
stadsdelen. 2007 anvande 350 av sjostadsborna
en bilpool som tillhandahdll 25 bilar.

Byggskedet: GFK, SBK, SL hade direkt radighet
Over forutsdattningarna fér medborgarnas val
under brukande och drift, alltsé indirekt réidighet
pd detta senare skedes omstdllare. De pdverkade
i sin tur byggherrarna ang&ende garageplatser

LIP-kansliet,
KLIMP

Byggherre/
Fastighets-
agare;
arkitekt,
entreprendr

Sjostadens
projektgrupp

Fig 3. Sjéstadens governancemodell fér energi och
byggmaterial, Idealmodellen anvandes, inga dverbryggare
fanns och LIP-kansliet férmedlade statlig finansiering direkt,
vid sidan om projektgruppen. S& arbetade projektgruppen
ndr myndighets utbvning genom detaljplanering,
exploateringsavtal osv. inte rdckte till. Byggherrarnas
rapport, dér man kritiserade energimdlet, ingick i denna
modells samverkansdialog.
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Projektgruppens faktiska modell

SL,bilpool,
biluthyrare

Projekt-
gruppen

Idealmodell med omstéllare

Medborgare,

lokala foretag

Fig 4. Projektgruppens governancemodell fér transporter och delmdlen om vatten, aviopp och avfall.

Medborgarna som omstdllare ingick inte.

osv. Dessa aktoérer ingick som éverbryggare
i projektgruppens governancemodell.

Mdlen om det totala person- och
godstransportarbetet uppndddes troligen,

men underlaget ar bristfalligt. Dels var

mdlet otydligt formulerat, dels fanns ingen
separat statistik for Sjostadens resendrer och
transporter. Projektgruppen hade l&ttare att

via myndighetsutévning indirekt pdverka de
direkta omstdllarna indirekt under byggskedet.
Antalet parkeringsplatser p&verkar till exempel
hur privatbilar anvénds. Det ursprungliga
parkeringstalet var 0,5 men de férsta etappernas
boende protesterade och staden hojde talet.
Poolbilar hade reserverade platser. P&verkan
genom governance blev svérare ndr de boende
flyttat in, och det férsékte man inte heller goéra.
Mdlen om motorfordonstransporter och tunga
transporter har inte utvérderats men vi vet att
projektgruppen ordnade ett logistikcentrum fér
att begrdnsa andelen tunga transporter inom
stadsdelen.

Miljomal och governancemodeller
- (AVFALL + RETURMATERIAL) och VATTEN
OCH AVLOPP

Avfallsmdlet hade delmdlen sammanlagd
returmaterial- och avfallsmé&ngd; mangden
material till deponering; miljéfarligt och
miljéskadligt avfall; k&llsortering enligt
férpackningsinsamlingen+organiskt
material+textil; miljoskadligt avfall; kvéve

och fosfor i den organiska fraktionen och
transporter. Vatten och avlopp hade delmé&len

vattenforbrukning per person; avioppsvattnets
innehdll av tungmetaller och andra miljdskadliga
amnen; drénvatten; avloppsledningar; dagvatten;
kvaveinnehdllet i det renade avlioppsvattnet.

Har ar governancemodellen liknande den

for transporter, bdde aktérerna under drift

och brukande och de som tillnér byggskedet
ingdr. Medborgarna som boende eller
lokalanvéandare har den direkta réddigheten

ndr byggnaderna tagits i bruk. De ingick inte

i projektgruppens governancemodell. Det
gjorde inte heller detta skedes 6verbryggare,

till exempel fastighetségarna, SKAFAB,
férpackningsinsamlingen, Stockholm Vatten.
Istéllet stréivade man efter att styra byggskedets
aktorer sé& att forutsattningarna skulle bli sé bra
som mojligt for de direkta omstdllarna. De ar
samma tillhandahdllare av infrastruktur som
under driftsskedet. Projektgruppen kunde ibland
styra genom myndighetsutdvning men fick i
huvudsak anvdnda governance, dven gentemot
andra myndigheter. Kanske underlattades
governance av att Hammarbymodellen illustrerar
hur infrastrukturens olika system h&nger ihop om
man vill sluta flédena.

Kallsorteringen byggdes ut enligt delmdélen.
Sjostadsborna kunde alltsé redan frdn inflyttning
sortera det organiska avfallet, vilket ar konsekvent
infort i Stockholm férst frédn 2023. Hur mycket

som sorterades rdtt finns dock inga uppgifter
om. Sjostadsverket tar hand om en del av
avloppsvattnet fér att utveckla framtidens
avloppsrening. | vrigt var och &r sjdstadsborna
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beroende av samma storskaliga infrastruktur som
alla andra stockholmare. Darfor uppfylides inte
delmdlen for dterféring av kvéve och fosfor

till &kermark.

Miljomal och governancemodeller
- BYGGMATERIAL

Byggmaterialmdlet hade delmdlen

material innehdllande &dmnen frén Keml's
begransningslista och OBS-lista; anvandningen
av nyutvunnen grus och sand; anvdndningen

av nyutvunna metaller; &tervinningsmaterial.
Samma aktérer som for energin &r aktuella

hdr. Byggandets olika byggherrar och deras
konsulter och entreprendrer ar direkta omstdllare.
Projektgruppen anvénde governance pd samma
sdtt gentemot dessa som ndr det gdllde energin:
Kunskapsférmedling, information och évertalning.
| exploateringsavtalen stod att byggherren skulle
stréva efter att uppfylla miljdprogrammets mail.

Miljomal och governancemodeller
— MARKANVANDNING, MARKRESTAURERING,
SJORESTAURERING och EMISSIONER/IMMISSIONER

Markanvéandningsmdlet uppndddes utan
governance genom detaljplanerna for Sickla park
och Sickla Udde. Markrestaureringen utférdes

av entreprendr upphandlad av staden. Den
kostade éver 100 miljoner kronor, men mdlet
uppndddes. Sjérestaureringen férsvann som
inriktningsmal, men dess delmdl fér dagvatten
och avloppsvatten uppfylldes genom Stockholm
Vattens anlédggning. Delmdlen om buller kunde
delvis p&verkas utan governance genom
detaljplanerna, men bullrets kdllg, trafiken, hade
gruppen ingen rédighet dver. | alla dessa fall
anvdénde sig projektgruppen av governance
gentemot andra kommunala myndigheter, nér
de inte hade direkt rédighet genom till exempel
detaljplaner eller upphandling.

Governancemodellerna i projektgruppens
governanceprocess

Hur anvénde projektgruppen governance for
att forverkliga inriktningsmdlen? Det finns en
del uppgifter om detta i tidigare forskning och
utvarderingar, men det ér svart att i efterhand
fylla ut luckorna. Darfér vet vi bara delvis i vilkken
utstréickning gruppen kontaktade de andra
aktérer som de ideala governancemodellerna
anvisar. Det &r &dnnu svdrare att reda ut om

Stockholm
Vatten,
Fortum,
SKAFAB,
Forpacknings-
insamlingen

Sjostadens
projektgrupp

Fig 5. Projektgruppens governance-modell fér andra
myndigheter och kommunala bolag. Den anvéndes bland
annat fér delmdlen avfall, aviopp och trafikdagvatten.

de kontakter som faktiskt férekom ocksé

okade maéluppfyllelsen. Det gdller sarskilt de
informella kontakter som aldrig ledde till skriftliga
6verenskommelser, till exempel seminarierna

for byggherrar och arkitekter. Vad kan vi dd lara
om governancemodeller frén projektgruppens
governanceprocess?

Myndighetsutdvning och governance
overlappar och anvdnds ofta parallellt, dven

i vanlig kommunal verksamhet. Gatu- och
fastighetskontorets exploateringsavtal med
byggherrar foregds alltid av férhandling. Aven
stadsbyggnadskontorets detaljplanering

bygger ibland pé& férhandling med byggherren/
mark&garen och i processen ingdr alltid samrdd
med berérda intressenter. Projektgruppen
anvande sig av b&dde myndighetsutdvning och
governance for att pdverka byggherrarna genom
detaljplanering och exploateringsavtal. Paverkan
galide framst inriktningsmdlen fér energi och
materialfléden.

B&de detaljplanering och exploateringsavtal ér
kraftfulla kommunala styrmedel trots inslagen
av féorhandlingar. Men Sjéstadens miljdprogram
doék upp som en ny punkt i férhandlingar som
pdgdttiflera ér. | den forsta generationens tio
exploateringsavtal fanns dessutom en oldst
malkonflikt: “Bolaget férbinder sig att folja
Miljdprogram fér Hammarby Sjéstad, bilaga 3,
genom att // félja kraven i stadens Program
fér ekologiskt byggande och strdva efter

att uppnd dessa.” Eftersom dessa program

var delvis motsdagelsefulla var det svért for
byggherren att folja avtalet. Darfér kunde
projektgruppen knappast anvénda den férsta
detaljplanen, den for Sickla Udde, och dess
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tillhérande exploateringsavtal fér att forverkliga
miljdprogrammets inriktningsmal for energi eller
materialfléden. Slutsatsen blir: Kring &r 2000, nér
Sjostadens miljdprofil var som mest nyskapande
och férvéntningarna som stoérst, bromsades
projektgruppen av etablerade rutiner frén flera &r
av vanligt planarbete.

Forverkligandet av inriktningsmdlen fordyrade
planering och byggande. Ekonomiska

bidrag fungerade darfér som styrmedel i
governanceprocessen. Under l&dgkonjunkturen

i slutet av 1900-talet satsade svenska staten
pengar for att samtidigt minska arbetsldsheten
och bidra till en "grén omstdlining”. Det sé kallade
Lokala Investeringsprogrammet (LIP) tillhandaholl
637 milj. kronor till Stockholm, att anvéndas
1999-2004. Ett lokalt kansli administrerade
ansoékningar fran byggherrar och féretag. 137

milj. gick till projekt inom Kretsloppsstadsdelen
Hammarby Sjostad. Enligt LIP-kansliets rapport
frén 2003 antog man att pengarna skulle
vaésentligt bidra till férverkligandet av stadsdelens
miljdprogram, men det utvarderades aldrig.
Vivet inte heller om kansliet och Sjéstadens
projektgrupp samverkade, men det mdste ses
som "governance utifrén” ur projektgruppens
perspektiv, eftersom LIP-kansliet hade den direkta
rédigheten dver hur pengarna skulle férdelas.
Enligt vissa kdllor satsade staden dessutom

200 milj. till projekt i Sjéstaden, medan andra
kallor anger att dessa pengar gick direkt till
Hammarbymodellens bolag, Stockholm Vatten,
Fortum SKAFAB osv. Projektgruppen hade ingen
radighet dver dessa medel.

Langt ifr&n alla byggherrar och arkitekter kunde
projektera och bygga miljdanpassat runt ér
2000. Darfér ar det troligt att projektgruppens
seminarier bidrog till att forverkliga miljdmalen
genom governance, dven om det inte ar
dokumenterat.

Projektgruppens tévlingar om bdsta
miljdbyggnad och om stadsdelens bilpool var
innovativa exempel p& governance. Bégge

gav konkreta resultat: Sjdstaden fick ndgra
byggnader som var exempel pd den tidens bdsta
tekniska I6sningar och den férsta bilpoolen som
etablerades hade en nyskapande afférsmodell.
Men det ar svart att veta om dessa exempel
pdverkade andra byggherrar eller sjdstadsbornas
bilanvéndning. Den sé kallade madgelskandalen

fick desto storre genomslag, bdde i Sjdstaden och
pd annat byggande.

| januari 2001 flyttade de boende in i byggnader
som redan d& visade stora problem med

mogel och fuktskador. Dagstidningarna och
fackpressen skrev om "Mdgelskandalen”. Under
byggandet hade projektgruppen besiktigat
byggplatsen och dokumenterat ett antal
problem. De hade ocksd forsokt att forhandla
med platschefen och féretaget, men de svarade
bara att de féljde normal praxis. Projektgruppen
kallade till krismote med alla Sjdstadens
byggherrar och entreprendrer. Efter 48 timmar
byttes platsledningen ut och byggplatsen var
vélordnad. Men byggnaden fick rivas sd att bara
betongstommen var kvar. | férhandlingarna
med byggherrar och entreprenérer hade
projektgruppen 6vertaget. Alla entreprenérer tog
fram metoder fér att bygga torrt och man skrev
avtal om projektgruppens besiktningar. Effekten
blev stor och ndgra &r senare konstaterade
projektgruppen att de nya byggmetoderna

pblivit till etablerad praxis. Tack vare den stora
publiciteten och att dven Boverket agerade,

fick projektgruppens governance bestdende
genomslag pd praxis i hela landet. Slutsatsen
pblir: Om de vanliga formella styrmedlen

— exploateringsavtalet och detaljplanen — drogs
med en troghet fréin “vanligt” byggande, sé var
projektgruppen idérik ndr det gdllde informell
pdverkan pd byggandet.

Projektgruppen féljde upp miljéprogrammet
nagra gdnger. Nar den férsta avstémningen
gjordes av miljdprogrammet &r 1999, gick

det inte att jamfdra programmets mdl med
verkligheten eftersom byggandet inte hade
boérjat, med undantag av marksaneringen i
delomrédet Lugnet. | stéllet redovisades gruppens
bedémningar av mojligheten att uppnd malen.
Avstdmningen var ocksd en kritisk granskning
inifrén av programmet.

Sjostadens miljdprogram antogs av kommun-
styrelsen i juni 1996 och projektgruppen
bildades under 1997. Hosten 1999 fick staden
borgerlig majoritet, och den beslutade att
projektgruppen skulle vara en del av Gatu- och
fastighetskontoret, inte som tidigare finnas vid
sidan om den vanliga myndighetsorganisationen.
Aren kring 2000 var enligt tidigare utvarderingar
projektgruppens starkast “formativa” period.
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Ledande politiker och chefstjginsteman drev pd
for att Stockholm skulle forbdttra sina mojligheter
att f& 2004 d&rs olympiad. Ambitionerna fanns
ocksd kvar aven efter att Aten f&tt olympiaden.
De gick ldngt bortom stadens vanliga rutiner fér
planering och exploatering. Resultatet blev som vi
sett blandat: A ena sidan tyngdes projektgruppen
av etablerade rutiner som den inte kunde ré p4,
& den andra hade man stor frihet att informellt
pdverka de andra aktérerna att férverkliga
miljéprogrammet.

HALLBARHETSPROGRAM OCH GOVERNANCE
| NORRA DJURGARDSSTADEN

Norra Djurgdrdsstaden dr ett hdllbarhetsprofilerat
omrdde utpekat av Stockholms stadsfullmdktige
med uppdrag att testa och utveckla nya
I6sningar och processer for en mer hdllbar
framtid. Det finns en rad utmaningar att
bemdastra i omvandlingen frén sténgd industri till

en oppen stad - till exempel markféroreningar
frdn tidigare aktiviteter samt buller och risker frén
pdgdende verksamheter. Norra Djurgdrdsstaden
dr ett av Stockholms mest omfattande och
komplexa stadsutvecklingsomrdden. Det byggs
for att mdta stadens ékande behov av allt fran
bostdder, arbetsplatser, service och kollektivtrafik
till férskolor, grénomrdden, kultur och idrott.
Stadsutvecklingen innebdr att omréden som
tidigare anvdnts for gasproduktion, hamn eller
andra industriverksamheter éppnas upp och

att en vattenfront som tidigare varit stéingd

blir tillgénglig fér allmdnheten. Planeringen
startade i bérjan av 2000-talet och utvecklingen
kommer att pdgd under mdnga dr och i flera
olika etapper. Utvecklingen sker p& mark som
Stockholms stad dager.

Djurgdrdsstaden omfattar 236 hektar, med
delomrddena Hjorthagen, Vartahamnen,

Lilla Vértan

Fig 6. Norra Djurgdrds-staden har ett attraktivt Idge med tta kilometer kustlinje i direkt anslutning till Nationalstads-parken,
och stréicker sig fréin Hjorthagen i norr till Loudden i séder. P& tio minuter nds Stockholm city med cykel.
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Frihamnen och Loudden. Minst 12 000 nya
bostader planeras, varav merparten i Hjorthagen
och pé Loudden. Dartill 35 000 arbetsplatser. |
oktober 2012 flyttade de férsta boende in. 3000
bostader har byggts till och med januari 2021.
2008 utpekades Norra Djurgdrdsstaden som
héllbarhetsprofilomréde. 2015 fick stadsdelen
utmadrkelsen Bésta hdllbara stadsdel vid FN:s
klimatkonferens i Paris (COP21). Ett stort antal
nationella och internationella studiebesdkare
kommer varje &r for att folja projektet och lara
sig mer om utvecklingen.

Stadens projektgrupp och évriga aktérer
— om governancemodellerna

Arbetet med Norra Djurgdrdsstaden bedrivs i en
bred samverkan mellan stadens foérvaltningar
och bolag, och framtagandet av detta Program
for héllbar stadsutveckling har skett genom en
omfattande férankring inom staden.

"Projektet Norra Djurgérdsstaden ligger under
exploateringsndmnden och bemannas av
exploaterings-kontoret, stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och miljéférvaltningen.
Ostermalms stadsdelsforvaltning samt

flera andra férvaltningar och kommunala
bolag deltar i utvecklingen. Dérutdver

behodvs olika samarbetsformer, forum och
utbildningsinsatser som bjuder in till dialog
och utbyte med och mellan stad, byggherrar,
infrastrukturéigare, konsulter, akademi och
leverantérer. Samverkansprocessen behéver
inkludera erfarenhetsutbyte och gemensamt
|Grande. Genom denna samverkan stimuleras
utvecklings-arbetet och dkar férutsattningarna
fér innovation.”

ur Djurgdrdsstadens hdllbarhetsprogram 2017

Djurgdrdsstadens hallbarhetsprogram
har fem malomréaden

Djurgdrdsstaden har ett hdllbarhetsprogram,
inte som Sjostaden ett miljdprogram. Har

finns alltsé éven sociala mdl, och négra
ekonomiska. 2021 kom programmets tredje
versionen av programmet, den férsta kom 2010
och den andra 2017. Dokumenten fokuserar pd
stadsbyggnadsprinciper och hdllbarhetsmdl for
att planera och styra bdde Stockholms stads och
byggaktérernas projekt i Norra Djurgdrdsstaden.
De ar framtagna av exploateringskontoret

och stadsbyggnadskontoret i samréd med
Stockholms stads berérda férvaltningar

och bolag. | fortsattningen anvands 2017

Ars program eftersom det dr intressantare

ur governanceperspektiv. Ett exempel:

2017 &rs program har governance genom
medborgardialog och -medverkan. | det senare
programmet talas i stallet om att underséka
medborgarnas kunskap och férstéelse utan att
det framgdr hur ldrandet skall gé till.

H&llbarhetsprogrammet frdn 2017 har fem
overgripande mdl och tvé nivéer av delmdil:

LEVANDE STAD, med delmd&l om robust
stadsstruktur; jamlik stad; valfungerande
vardagsliv; attraktiva och trygga platser

TILLGANGLIGT OCH NARA, med delmdl om gdéng,
cykel och kollektivtrafik; levande gaturum
med flexibel anvandning; effektiva hédllbara
godstransporter.

RESURSHUSHALLNING OCH KLIMATANSVAR, med
delmdl om mé&ngden och renhetsgraden

i avfall; vatten- och avioppshantering;
cirkuldar bygg- och foérvaltningsprocess;
energianvdndning i byggnader och
anldggningar; fossilbranslefritt 2030;
klimatpdverkan fr&n byggnader och
anléggningar; inomhusmiljé i byggnader;
byggmaterial; robust byggande.

- LAT NATUREN GORA JOBBET, med delmdl om
ekosystemtjanster .

- ENGAGEMANG OCH INFLYTANDE, med delmdll
om aktivt deltagande; héllbar konsumtion;
ndringsliv och offentlig verksamhets bidrag
till h&llbar profil; spridning av kunskap och
erfarenheter.

Tre governancemodeller
- erfarenheter fran Sjéstaden

Som vi sett ovan hade Sjéstadens projektgrupp
anvandning for tre slags governancemodeller i
motet med olika omstdllare: en for byggherrar,
deras konsulter och entreprendrer, en for
medborgare, och en fér andra myndigheter.
Alla tre kan tillédmpas ocksd pd Djurgdrdsstaden,
eftersom de aktérer som ingdr i modellerna ér
ungefdr desamma, trots att mdlen &r olika.

Klimatomstdélining av sté&der
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Hallbarhetsmdl och governancemodeller
- byggaktoérer

Enligt Djurgérdsstadens héllbarhetsprogram
frén 2017 har stadens exploaterings- och
trafikndmnder med tillhérande kontor
huvudansvar fér ménga av de mdl som
byggandets aktorer har direkt rédighet éver.
Det gdller till exempel delmdél om energi och
klimat, material och inomhusmiljo. Liksom i
Sjostaden ingdr alla idealmodellens aktérer
ocksd i den faktiska governancemodellen. Enligt
Djurgdrdsstadens hdllbarhetsprogram frén 2017
"..genomfoér staden sdé kallade parallella uppdrag
/] staden klargér pd sd vis férutsattningarna
infér att nya aktérer, framfér allt byggherrar,

tas med i processen.” Utifrén dessa preciseras
hdllbarhetskraven fér byggherrarna, och kraven
ligger i sin tur till grund fér markanvisningsavtal.
Nd&r sedan stadsbyggnadskontorets detaljplan
antas, tecknas exploateringsdverenskommelser
med byggherrarna. Aven bygglovsansokan
anvands av stadsbyggnadskontoret i samma
process. Governanceprocessen dar alltsé vall
samordnad mellan stadsbyggnads- och
exploateringskontoren. Den har tydliga inslag av
myndighetsévning, men ocksé av governance,
till exempel genom férhandlingar.

Hdllbarhetsmdl och governancemodeller
- medborgare

Medborgarna nédmns inte i
héllbarhetsprogrammets beskrivning av
organisationen. Men 2017 &rs delmdl om
medborgarmedverkan och dialog férutsatter
en governancemodell ddr de finns med,

&ven om de inte har direkt rédighet éver
samrddens eller dialogens beslut. Detsamma
galler delmdlen om hdéllbar konsumtion, dér ju

Byggherre/
fastighets-

Exploaterings-

och trafik-
namnderna

agare;
arkitekt,
entreprenor

Fig 7. Projektgruppens governance-modell fér byggandets
aktoérer. Den anvéndes bland annat fér delmdlen om energi
och klimat, material och inomhusmiljé.

medborgarna som individer och hushdéll har
den direkta ré&digheten. Fram till den senaste
revideringen av hdllbarhetsprogrammet

ingick allts& medborgarna i Djurgdrdsstadens
governancemodell fér medborgarna.
Ostermalms stadsdelsndmnd, stadens
bostadsbolag, fastighets-, idrotts-, utbildnings-
och kulturndmnderna samt Stockholms Hamn
AB och SVAB angavs som 6verbryggare med
delansvar fér mélen. Som nédmnts éndras dessa
delmdl senare till att via enk&ter undersdka
medborgarnas kunskap och forstéelse. 1 2018
ars hdllbarhetsredovisning stér darfoér att man
haft samrdéd, hallit informationsmoéten och
administrerat en facebooksida.

H&llbarhetsprogrammets mal for
klimatomstdlining récker inte for att
Djurgdrdsstaden skall bidra med sin andel

av det globala 1,5-gradersmdlet. De omfattar
bebyggelsen och transporterna men saknar
konsumtionsperspektiv. Har ar medborgarna
viktiga omstdllare. D&rfor ar den senaste
revideringen av hdllbarhetsprogrammet i denna
del ett steg bakdt.

Hallbarhetsmdl och governancemodeller
- andra myndigheter

Medborgarna har den direkta rédigheten éver
vad som hamnar i avfall och avloppsvatten,
men under byggskedet mdste Djurgdrdsstadens
projektgrupp samarbeta med SVAB for att ge
medborgarna goda férutsdttningar. Den tredje
governancemodellen visar direktkontakt mellan
projektgruppen och berérda myndigheter

i stadens forvaltning. Aven har ingdr
idealmodellens aktérer i den faktiska modellen.

Governancemodellerna i projektgruppens
governanceprocess

Hur anvénder Djurgdrdsstadens projektgrupp
governance for att forverkliga inriktningsmalen?
Det finns en del uppgifter om detta i forskning,
och de drliga héllbarhetsredovisningarna kan
ocksd Iésas med det perspektivet. Men tiden har
inte medgivit en riktig analys. D&rfor vet vi bara
delvis i vilken utstréckning gruppen kontaktat
och kontaktar de andra aktérer som de ideala
governancemodellerna anvisar. Det dr dnnu
svdrare att reda ut om de kontakter som faktiskt
forekommer ocksd@ okar maluppfyllelsen. Aven i
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Projektgruppens faktiska modell

Exploaterings-
namnden

Information,
overtalning

Stadsdelsném
bostadsbolag,
facknamnder

Idealmodell med omstillare

Medborgare, :

Information,
overtalning

lokala foretag

Fig 8. Projektgruppens governancemodell fér medborgare. | 2017 &rs program ndmns medborgarna som omstdillare,

men inte i den senaste revideringen.

Djurgdrdsstaden finns sdkert informella kontakter
som aldrig leder till skriftliga dverenskommelser,
till exempel seminarierna fér byggaktdrerna.
Dessutom ar projektgruppen mitt i omstaliningen,
och mdluppfyllelsen éndras éver tid. Vad

kan vi d& lara om governancemodeller frdn
projektgruppens governanceprocess?

Myndighetsutdvning och governance éverlappar
och anvands ofta parallelit, dven i vanlig
kommunal verksamhet. Markanvisningsavtal

och exploateringséverenskommelser anvands
systematiskt och styr byggherrarna b&dde genom
myndighetsutévning och governance. Aven
stadsbyggnadskontorets detaljplanering och
handladggning av bygglov dr integrerade i denna
govenanceprocess. PAverkan gdller delmdélen
fér energi och klimat, samt fér material och
inomhusmiljo.

Stockholm
Exergi, SVAB,
Forpacknings-
insamlingen

Djurgards-
stadens
projektgrupp

Fig 9. Projektgruppens governance-modell fér andra
myndigheter och kommunala bolag. Den anvéndes bland
annat fér delmdlen effektiva gods-transporter, avfall, vatten
och avlopp, och ekosystemtjanster.

Detaljplanering, markanvisningsavtal och
exploateringsdverenskommelser &r kraftfulla
kommunala styrmedel trots inslagen av
férhandlingar. Det gdller sarskilt nér staden

som i detta fall dger marken. Eftersom
Djurgérdsstadens hdllbarhetsprogram fanns
med tidigt i planeringen var de ovanliga inslagen
med frén bérjan av férhandlingarna. Inga
Overraskningar mitt i processen som i Sjostaden,
sdledes.

Forverkligandet av hdllbarhetsmdlen férdyrar
sdkerligen planering och byggande. Ekonomiska
bidrag kan darfér anvéndas som styrmedel i
governanceprocessen. Dokumenten ndmner
detta bara ndgon enstaka gdng: Stadens
klimatinvesteringsmedel finansierar ett
logistikcentrum som skall minska transporter

av byggnadsmassor. Byggherrarnas eventuella
merkostnader ndmns inte.

Det &r troligt att projektgruppens seminarier

for byggaktorer, dess samrdd och dialoger

och évriga férvaltningars information till
medborgarna bidrar till att férverkliga
héllbarhetsmdlen genom governance, dven om
det inte gdr att dokumentera. Projektgruppen
presenterar hdlbarhetsprogrammet och sin
governanceprocess for intresserade som inte
ar involverade i Djurgdrdsstaden, nationellt och
internationellt. Har gdller samma antagande:
Detta pdverkar troligen andra projekt, men det ér
svart att utvardera.

Klimatomstdlining av stader
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Projektgruppen har rutiner for att folja upp
hdllbarhetsprogrammet och fér att ge, som
det stdr i ett av delmdlen: "..4&terkoppling
kring héllbarhetsarbetet till samtliga aktoérer”.
Aven detta bor bidra till forverkligandet av
programmet.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Vad kan andra Iéra om governance av

Sjostadens och Djurgdrdsstadens projektgruppers

sdtt att arbeta?

B&da gruppernas mdl ér ovanliga for sin samtid
och svdra att uppnd. Kanske var Sjostadens
miljdprogram och sdttet att organisera dess
forverkligande mera utmanande &r 1996 an
Djurgdrdsstadens hdllbarhetsprogram tjugo

&r senare. Djurgdrdsstadens projektgrupp har
tillgdng till erfarenheter inte bara fran Sjdstaden
utan aven frén ménga andra likande projekt.
Aven kunskapen och beredskapen hos évriga
aktorer ar storre idag én dren kring 2020. Dock:
Det gdr knappast att rakt av kopiera det som

hande i Sjostaden och héander i Djurgdrdsstaden.

Men det finns ett antal allmd&ngiltiga IGrdomar.

- En visiondr kan latt stdalla upp ambitiosa mdl,
men fdr svarare att féra samman dem som
kan férverkliga dem. | EU:s satsning p& 112
klimatneutrala stéder talar man om att gé
“frén Vision till Mission”, frén ord till handling.
Samma tankesatt gdller for de 23 stdder som

ingdr i Viable Cities arbete med klimatkontrakt.

Darfor foresldr vi hér att stddernas avtal allt
eftersom de revideras dven skall redovisa
hur omstaliningen skall organiseras med
nya aktérer och samarbetsformer: Som

en governanceprocess med ett antal
governancemodeller, i sin tur hdrledda ur
mdalen.

« Staden eller kommunen tar ledningen men
medborgarna maste vara aktiva.

Andra stéder kan organisera omstdalining pé
liknande satt som Stockholm i Sjdstaden och
Djurgdrdsstaden: det ar enklast om staden
bdde ar visiondr, bygger omstdliningens
organisation, dess governancemodeller, och
samordnar dess governanceprocess. Det
férutsdtter i sin tur att govenanceprocessen
leds av en projektgrupp dér medlemmarna

representerar alla berérda kommunala
férvaltningar, och att dessa representanter dr
vana vid och intresserade av att arbeta bortom
myndighetsutévningen, med governance.
Eftersom minskad pd&verkan pd klimat och miljo
i hog grad handlar om oss medborgare och
véra vardagsaktiviteter, mdste civilsamhaillet
ocksd vara aktivt i en sddan omstdlining.

Mdélen mdste vara tydliga och drliga.

En dvergripande vision konkretiseras i mdl.

De mdste formuleras sé att de blir begripliga
for dem som skall genomféra dem och mojliga
att félja upp.

Vad och Vem gdr hand i hand.

Den som stdller upp mal som ér ovanliga

och svdra att férverkliga mdste ténka lika
okonventionellt n&r det gdller governance.

Nytt “Vad skall géras” krdver nytt "Vem skall géra
det”

Mdlen dr vara.

Den aktoér som har direkt rédighet dver mdlen
skall identifieras som omstdllare och ar den
viktigaste aktéren i governancemodellerna.

Gapet mellan visiondr och genomférare
madste fyllas.

Den projektgrupp som har stadens uppdrag
att forverkliga mdlen kan inte géra det

bara genom myndighetsutévning, och

oftast inte heller omstallaren ensam. Det

ar ett gap mellan de tvd. Darfér méste

alla governancemodeller dven identifiera
eventuella 6éverbryggare: vilkka aktdrer behdvs
for att fylla gapet mellan omstdllare och

projektgrupp ?

Det tar tid att bygga tillit.

De som skall samarbetaien
governancemodell mdste ldra kédnna
och lita p& varandra. Det tar tid.

Det kostar mera att inte géra ndgonting.

Det kostar pé att byta vanor, och pengar krévs
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for ménga av omstdliningens dtgdrder. Men
miljdbelastningen blir stérre och kostnaderna
fér anpassning till ett varmare klimat blir
hogre ju ldngre man vantar. Omstallarnas
handlingsfrinet minskar ocksé med tiden och
ersdtts av tvdng.

- Vi dr beroende av omvdrilden.

Det finns inga sjalvférsoérjande stader. De sitter
alla ihop med sin omvarld genom roér, kablar
och transporter. Dess invénare behdver mat
och varor som inte kan produceras lokal,
dess avfall kan inte &ter bli resurser inom

dess granser. Lagar och férordningar styr och
begransar aktérernas handlingsfrinet, de rér
man inte heller pd lokalt. Det &r darfor lika
viktigt for de lokala aktérerna att inse vad de
kan gora, som att inse vad de behdver frdn sin
omvdrld, och agera ddrefter.

+ Klimatomstdliningen kréver mer
an andra mail.

Klimatomstaliningen ér bdde ndédvandig,
kréivande for alla och mera brédskande an
miljdmdlen var och évriga hdllbarhetsmdl ar
idag. Den nédvdandiga kunskapen finns, men
omstaliningen kréver ett helt nytt tdnkande
bdde betraffande vad som behoéver goras,
vem som har rédigheten och hur omstdliningen
skall organiseras. Om nya projekt skall bidra
med sin del av det globala 1,5-gradersmdilet,
mdste bdde governancemodeller och -process
gé l&dngt bortom exemplet. Djurgdrds-staden.
Alla aktérer som har r&dighet éver ndgot

slags klimatpéverkan mdste finnas med i
governancemodellerna och aktivt delta i om-
staliningen. Takten i omstdliningen mdste 6ka. ®
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En ny modell féor governance

for klimatomstdillning
Bilaga 2

Forfattare: Allan Larsson, Orjan Svane och Jérgen LOOf

Medborgardriven klimatomstdlining
- Hammarby Sjéstad 2.0

Det arbete som bedrivs i Haommarby Sjostad for
att stélla om energisystemet for att gora det
fossilfritt, startade som ett medborgarinitiativ

i bérjan av 2010-talet. Det gick under namnet
HS2020 och syftade till att vidareutveckla
stadsdelen fram till &r 2020. Den dvergripande
ambitionen kom att uttryckas i orden “férnya en
ny stad”.

Den specifika frdga som initiativtagarna stallde
var hur Stockholms stads framgdngsrika
stadsbyggnadprojekt skulle kunna tas

vidare till en ny nivé av héllbar utveckling.
Medborgarinitiativet inriktades inledningsvis

pd tvd uppgifter. Den ena riktade sig till
fastighetsdgarna och gdllde energianvandningen
i bostaderna. Den andra gdllde omstdaliningen

till fossilfria fordon, elbilar.

HS2020-initiativet kom att ingd i
Sjostadsfoéreningen, en samarbetsorganisation
som d& omfattade ett 20-tal bostads-
rattsrattsforeningar. Det fick ddrmed en

stark organisatorisk bas bland de boende i
Sjostaden. Och Sjdstadsféreningen fick genom
HS2020 ett mervdrde, som gjorde att allt fler
bostadsrattsforeningar anslét sig.

1. "Dubbelt s& bra” — hur blev det?

HS2020 anvande sig av de utvarderingar

som gjorts av mdluppfyllelsen i
stadsbyggnadsprojektet, bland annat av KTH,
och som visade att energianvandningen inte
blev "dubbelt s& bra” som man hade planerat.
Dessa utvarderingar kompletterades med

en kartlbggning av energianvandningen i
bostadsrattsféreningar med sammanlagt

96 byggnader.

Denna kartlggning, utford av stadens
miljoférvaltning, byggde pé energideklarationerna
foér var och en av dessa byggnader. Den visade
att den genomsnittliga energianvandningen
uppgick till 18 kwWh per kvm och &r, 18 procent
hogre an den nivé som Stockholm stad hade
angivit som mal fér byggnaderna i Sjostaden.
Spridningen mellan de bdsta och de sdmsta
byggnaderna var stor. De basta anvénde 55
kWh per kvm och dér, de sémsta anvénde 185.

Ett konkret mal sattes upp for
energiomstdliningen, “under 100”. Det syftade till
att f& ner energianvandningen i varje fastighet

till 100 kWh per kvm och &r, dvs under den nivd
som gdllde som mal nér Sjostaden byggdes.

For detta ordnade HS2020/Sjostadsféreningen
hjdlp till de bostadsrattsféreningar man hade
kontakt med i form av en konsult, Willy Ociansson,
som gjorde genomgdngar av byggnadernas
energisystem — frén garage, kdllare och
energicentraler, via trapphus och ldgenheter till
vind och tak. Genomgdngarna dokumenterade
omfattande brister och lades till grund for
dtgdardsplaner — fran I&gt héngande frukter i form
av optimering av systemen till investeringar for
att till exempel ta hand om och §teranvénda
energi i byggnadernas franluft. Som regel deltog
medlemmar i brf-styrelserna i genomgdngarna
av byggnadernas energisystem. P& s satt dkade
forstéelsen for vad som behodvde dtgdrdas.

Ett nytt koncept, mdlstyrd energiférvaltning,
provades. Bostadsrdttsféreningarna fick hjdlp
av energitjanstefoéretag att optimera och
investera och delade pd vinsten av dtgdrderna.
En ny form av organisation initierades i form av
energiansvariga i bostadsrdttsféreningarnas
styrelser; det var ett satt att bygga upp
kompetens och drivkrafter i det fortsatta energi-
och klimatarbetet, ndgot som kom att fé& stor
betydelse i det fortsatta arbetet.

Klimatomstdélining av sté&der
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2. EIBil2020: "Ladda hemma”
och Bussplan Stockholm

Parallellt med detta pdgick arbete med att
bereda mark for omstaliningen till elfordon. For
detta skapades en egen organisation, EIBil2020,
med personalunion med HS2020. Tanken var att
gora Hammarby Sjostad till en demoplats for
elfordon. Ett starkt skal ar att dvergdngen till eldrift
minskar anvédndningen av energi; ett elfordon

kor tre-fyra génger sd I&ng strécka pd samma
mdangd energi som en fossildriven bil eller

buss gor.

Ett samarbete inleddes med Volvo Cars,

som visade upp en av sina forsta elbilar for
sjdstadsborna pd Sjdstadsdagen, ett Arligt
event for boende i Sjdstaden. Stockholms stads
miljéforvaltning hade vid det laget fétt i uppdrag
att férbereda publika laddstationer. N&gra f&
sddana sattes upp ocksd i Hammarby Sjostad.

For att skapa ett 6kat intresse for dvergdng till
elfordon etablerade Elbil2020 tidigt ett ndra
samarbete med flertalet elbilsleverantorer.
Tillsammans med Atrium Ljungberg erbjdds till
exempel privatpersoner provkérningar i Sickla
Kopkvarter under 27 1ordagar. Over 600 personer
provkérde dé elbilar och intresset véicktes tidigt
hos md&nga att skaffa elbil.

Erfarenheterna som EIBil2020 fick ledde fram
till slutsatsen att publika laddplatser inte skulle
vara tillréickliga for att f& bildgare att byta en
fossildriven bil mot en elbil. Fér att f& verkligt
genomslag mdste man kunna ladda pé sin
egen parkeringsplats och/eller p& arbetsplatsen.
Det blev upptakten till ett projekt som kom att
kallas “Ladda hemma”. Det syftade till att f&
bostadsrattsféreningarna att sétta i géng och
utrusta garagen med laddplatser. Frdn borjan
mottes detta initiativ med ofdrstéelse i brf-
styrelserna. Ingen ville g& i bréischen for detta.

Efter att Elbil2020 satt upp den férsta "hemma-
laddaren” i ett garage lossnade det I&sta laget.
Ndar de boende bérjade efterfrdga laddplats
hemma blev allt fler brf styrelser positiva till
installationer. Ett nytillkommet investeringsbidrag
underlattade fér méanga att pdbdrja
utbyggnaden i garagen. Genom gemensamma
upphandlingar till rabatterat pris lossnade det
ytterligare och férening efter férening boérjade
gora installationer for billig hemmaladdning.

Elbil2020 kom dessutom att bli en opartisk
leverantdrsoberoende referenspunkt béde for
energiféretag och kommuner i Sverige, vilka stod
infér utbyggnad av laddplatser. Studiebesdk
skedde i Sjostaden och EIbil2020 arrangerade
studieresor till b&de europeiska lander och
Japan. Denna samverkan mellan myndigheter,
energiféretag, laddféretag och fordonstillverkare
byggde tidigt upp ett nationellt natverk av
elbilsintressenter.

Ett annat samarbete inleddes med Volvo Buss
och Vattenfall for att f& till stédnd en demolinje

for elbussar; tanken var att linje 74, som dd gick
genom Hammarby Sjostad till Mariatorget pd&
Séder skulle bli demolinje. Detta samarbete

blev framgdngsrikt. Det ordnades ett méte med
ledningen for Stockholms landsting, numer Region
Stockholm, som ansvarar fér kollektivtrafiken.

Dar kom landstingsrédet for trafiken, Christer
Wennerholm, éverens med oppositionsrddet Erika
Ullberg, om att SL skulle f& i uppdrag att stélla om
linje 74 till eldrivna bussar.

Det var en stor framgdng fér EIBil2020/HS2020.
Men framgdngen vid férhandlingsbordet
véndes snart i en motgdng, ndr SL:s tekniker
sdg svdrigheter att skapa en laddstation

vid andhdliplatsen vid Mariatorget. | stallet
bestéimdes det att demoverksamheten skulle
genomforas pd linjen mellan Ropsten och
Karolinska sjukhuset.

Inom EIBil2020 tog man motgdngen som

en utmaning att vaxia upp kampanjen

for omstalining till elbussar. Med hjdlp av
konsultfirman WSP togs en plan fram, Bussplan
Stockholm, med sikte p& en omstdlining av hela
stadens busstrafik, cirka 330 bussar.

Planen byggde bland annat pé erfarenheter
fr&n andra l&nder som gick i spetsen for
elektrifieringen av trafiken. Den utformades

som en strategi for att linje for linje byta ut de
gamla bussarna mot elbussar inom ramen for
existerande tidtabeller — med boérjan pd de linjer
ddr buller och miljdproblemen var som storst.

Planen presenterades for trafiklandstingsrddet
och fér bussféretag som drev trafiken pé
uppdrag av Stockholms lokaltrafik. Det fanns en
bred insikt om att elektrifiering av busstrafiken
var framtiden, men det fanns samtidigt en
uppfattning att Stockholm inte skulle g& fére utan
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vénta p& mer av resultat frén andra stader.

S& smdningom beslutade Region Stockholm att
goéra en utredning om hur omstaliningen skulle
gé till. Det beslut som sedan fattades pd basis av
denna utredning innebdr att det dréjer till 2035
innan hela busstrafiken ar elektrifierad.

Utoéver arbetet med energiomstdlining och
overgdng till elbilar var HS2020 engagerad i
dtervinning. Hammarby Sjoéstad var — och ér -
en internationell demostad for dtervinning.
HS2020 startade tidigt ett samarbetar med Envac
och Stockholms stad med flera for att utveckla
dtervinningssystemet och i anslutning till det
bygga upp nya digitala och mobila tjénster.

3. Frdn uppstart till nystart

HS2020 och EIBil2020 gjorde goda framsteg

under de férsta dren, gjorde nytta for bostads-
rattsféreningarna, fick nya medlemmar och satte
upp nya projekt. HS2020 hade under de inledande
dren byggt verksamheten pé ideella insatser.
2013 dppnade sig en mojlighet att f& offentlig
finansiering och kunna engagera projektledare pd
heltid. Vinnova gjorde en utlysning inom ramen
fér UDI, Utmaningsdriven Innovation. HS2020
skapade ett starkt konsortium och Idmnade in

en ansoékan till Vinnova. | ansdkan betonades

tvé unika faktorer. Den ena att H52020 &r en
medborgardriven innovationsplattform med ett
60-tal intressenter frdn forskning, néringsliv och
offentlig verksamhet. Den andra att HS2020s
bdrande idé ar "att fornya en ny stad” - ett nytt
tdnkande i stadsbyggnadsprocessen for att ta
tillvara potentialen fér héllbar utveckling ocksé

i nya stader,

Av ett 30-tal ansdkningar togs sju ut till en slutlig
prévning. HS2020s ansékan var en av dem. Den
var unik genom att vara medborgardriven. Trots
detta blev det nej. | slutomgdngen kom Vinnova
fram till att HS2020 inte kunde komma i fraiga,
eftersom den var en icke-kommunal verksamhet!

Denna motgdng tvingade fram ett strategibyte.
Det skulle inte g& att bygga verksamheten

pd offentliga bidrag. HS2020 méste bli en
organisation med egna intdkter. Det forutsatte att
verksamheten var attraktiv for innovativa féretag
och forskningsorganisationer. Det skulle ocksd
behdvas en I&mplig organisatorisk form; HS2020
som ett projekt i Sjéstadsféreningen skulle inte
récka till.

Under 2014 tog HS2020 initiativet till att bilda en
ekonomisk férening, som fick namnet ElectriCITY
Innovation. De som grundade féreningen var
Sj(")stodsféreningen/HSQO20, Volvo AB, Envac,
Riksbyggen, IVL, SP samt EIBil2020 med KTH

och Stockholm Business Region som partners.

| prospektet framhdlls att ElectriCITY "ska
fungera som organisation for ett férdjupat
samarbete i Hammarby Sjostad kring héllbar
stadsutveckling” och att féreningen skulle bygga
vidare p&d Hammarby Sjostads position som
“one of the world's highest profile examples of
Sustainable City Development” (The Economist).
Syftet var att vidareutveckla stadsdelen via en
medborgardriven innovationsplattform till en
demostad for elektromobilitet, energieffektivitet,
smart och férnybar energi, dtervinning, vatten
samt IT/lokal kommunikation. Den skulle ocksd
fungera som export- och investeringsplattform
och som “Urban Living Lab” fér forskningen.

4. Hammarby Sjéstad som "urban living lab":
energisystemet

Med ElectriCITY skapades nu en plattform for att
expandera verksamheten i Haommarby Sjdéstad,
i tvd riktningar, dels i form av konkreta atgdrder
i samarbete med bostadsrattsféreningarna
och ett véxande antal féretag, dels i form

av forskningsprojekt som kom att anvénda
Hammarby Sjéstad som ett “urban living lab”.

Ett av dessa var ett EU-finansierat ERA-net projekt
som skulle belysa den kommmande omstdaliningen
av energisystemet fr&n centralt producerad

och distribuerad energi till ett system med
6kade inslag av lokal produktion, lagring och
distribution. Projektet, IntegrCITY, syftade till att
skapa en digital plattform, i vilken alla delar av
energisystemet ingdr. Med hjélp av en plattform
ska val underbyggda beslut om investeringar i
det framtida energisystemet kunna fattas genom
att visa samspelet mellan olika investeringar i
infrastruktur, rumsligt och tidsmdssigt, vad avser
efterfrégan och leverans av energi och hur
natverket fungerar. Mervardet bestdr i formdgan
att beddma varje energiaspekt som en del i

en val fungerande helhet, som till exempel att
utdka ett fiarrvarmendat och/eller stérka ett
distributionsndt fér el och/eller integrera lokal
lagringsteknologi. Konkret innebdr detta att
ElectriCITY tillsammans med berdrda aktorer

kan testa olika teknik-16sningar teoretiskt, som
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exempelvis biogas till el, utan att implementera
det pd riktigt. Speciellt vérdefullt &ér detta for att
kunna visa de boende vilka investeringar som
b&de ar ekonomisk [dGnsamma och som bidrar
till klimatomstaliningen.

Detta projekt kom att lgga en fast grund for
det fortsatta lokala arbetet med investeringar
i bergvarme, solenergi, lagring och laddning.

IntegrCity’s beslutstédsplattform har anvénts och
fortsdatter att anvandas i flera uppfoéljningsprojekt.
| Stockholm anvands plattformens moduler for att
beddma lbnsamheten av lokalproducerad varme
jamfért med central fjdrrvérmeproduktion och hur
dessa alternativ kan samspela. Vidare anvénds
plattformen for att beddma elndtets kapacitet

att ta upp och styra massiv elbilsladdning samt
simulera och utvardera optimal integration av
solkraft. Plattformen utgdr ocksé en startpunkt

for en fullstdndig digitalisering av Helsingborgs
energiinfrastruktur inom ramen fér stadens
klimatkontrakt med Viable Cities.

5. Energifakta byggnad fér byggnad
som grund fér nya tag

Denna forskningsbaserade analys av energi-
systemet i Sjostaden har alltsé redan fétt stor
betydelse fér energi- och klimatomstdaliningen.

| Hommarby Sjostad kompletterades den med
en ny kartlggning av energianvandningen i
bostadsrdttsféreningarna. Den genomférdes 2018
som en uppfélining av den som genomforts sex
Ar tidigare.

Det var den mest omfattande dokumentation
som négonsin gjorts av energianvéndningen

i en stadsdel. Den omfattade 188 byggnader
bestdende av dver 7.000 Idgenheter med dver
15.000 boende. Den visade grundiéiggande
brister i tre skeden av byggnadsprocessen: i
ritningarna, i byggnaderna och i férvaltningen

av byggnadernas energisystem. Den visade att
85 procent av byggnaderna saknade system

for att &tervinna energi ur den varma frénluften.
Ett annat problem var att déligt upphandlade
tjnster, bristande kontroll av utférda tjanster eller
andra organisatoriska brister orsakade val sé
stora problem som de inbyggda tekniska felen.
Kartldggningen visade ocksé att en del inbyggda
tekniska I6sningar inte varit i drift, till exempel

en stor solenergianlédggning och att andra
installationer som skulle anvéndas vintertid, till

exempel uppvérmning av hdngrdannor, varit
i funktion dret runt.

En slutsats av kartldggningen var att
byggherrarna pé olika satt sparat pd s&dana
investeringar som fr&n bérjan kunde ha sénkt
energianvandningen, bland annat genom att
skaffa sig dispens frén Boverket for kravet pd
Atervinning av energi ur frénluften. Byggarna
hade sparat och fjarrvérmefodretaget fick sdlja
mer fijarrvérme. De som flyttade in fick betala
notan genom hogre driftskostnader.

Kartldggningen pekade samtidigt pd en

stor potential for fastighetséigarna att séinka
energianvandningen och kostnaderna for el

och uppvarmning, uppskattningsvis med 20
procent genom optimering, dvs att stdlla in
systemet pd ett riktigt sétt, och med ytterligare

20 procent genom effektiviseringar i form av
investeringar som betalar sig inom négra f&

ar. Det byggde pd uppgifter fr&n de féreningar
som var féregdngarna i energiarbetet. De hade

i genomsnitt sankt sin energianvandning med
35-40 procent; dér fanns fortfarande en potential
for ytterligare forbdttringar. Slutsatsen blev att
om alla féreningar genomfoér s&dana &tgdrder
kan driftskostnaderna sénkas med 30—40 miljoner
kronor per @r.

Det praktiska energiarbetet tog nu ocksd fart.
Det fanns en ledare for ElectriCITY, Jérgen

Loof, det fanns energiansvariga i de alla flesta
bostadsrattsféreningarna, det ordnades
energimoten, ddr de energiansvariga kunde
utbyta erfarenheter och tr&ffa externa experter.
Darmed hojdes teknik- och energikunnandet i brf-
styrelserna. Intresset véxte for att g& vidare frén
enkla gtgdarder som optimering till investeringar
for att sénka energianvandningen och frémja
fossilfri energi och minska effektbehovet. Men
det saknades fortfarande former, som gjorde att
styrelserna i bostadsrattsféreningarna végade
ta steget att bestdlla bergvarme, solceller eller
andra omfattande energiinvesteringar.

6. Gemensam upphandling fér att 6ka tempot

Vid det har laget hade ledningen fér ElectriCITY
tagit del av erfarenheter frén Storbritannien

dar bostadsféretag hade gdtt samman for att
gora systemupphandlingar, som sedan kunde
avropas av féretagen. Dessa erfarenheter lades
nu till grund fér en egen modell fér strategiska
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partnerskap fér energiomstdliningen, dvs avtal
som bostadsrattsféreningarna kunde avropa.
Det innebar att ElectriCITY kontaktade — och
utvarderade — féretag som kunde dta sig att
vara partner med de bostadsrdttsféreningar
som ville g& vidare och gora storre investeringar.
Ett av féretagen, Enstar, valdes ut for attleda
verksamheten och upphandla de tjanster

som skulle behodvas for till exempel en berg-
varmeanlaggning. Med denna form av upp-
handling réknade man med att f& battre priser,
battre service och ett kompetent genomférande.

Detta kom att kr&va mycket arbete fér ledningen
for ElectriCITY och fér de energiansvariga i brf-
styrelserna. Men det |6nade sig, det blev en

stor framgdng: “proppen gick ur’, fér att citera
ElectriCITYs VD Jorgen L&6f. De féreningar som
varit tveksamma att genomféra investeringar,
engagerade sig. Under de forsta dren, parallellt
med pandemin, kom 24 féreningar att besluta om
upphandling av energiinvesteringar.

Gemensam upphandling kom att anvéndas dven
pd& andra omréden &n energisystem. Ett exempel ér
de transporttjéinster som féreningarna upphandiar
fér att hdmta avfall i miljerummen. Féreningarna
hade tidigare gjort upphandling var for sig och det
fanns ett stort antal transportféretag som kom in
med tunga lastfordon fér att hadmta smd kvantiteter
av avfall. ElectriCITYs och Sjéstadsféreningens
initiativ innebar att ett enda transportféretag skulle
kunna hamta avfall i ett stort antal féreningars
miljérum och dérmed f& béttre ekonomi och
kunna erbjuda lagre priser. Denna upphandling
var villkorad med att transportféretagen férband
sig att ersatta de fossildrivha fordonen med
fossilfria. De forsta kontrakten skrevs med tvé
ledande transportféretag, Veolia (nuvarande
Remondis) och Suez, som vardera fick 24 brf som
kunder. Genom denna nya mer rationella ordning
fick féreningarna prissankningar pd upp till 40
procent. Transportféretagen gick inledningsvis
over till biodrivmedel och i ett andra steg sker
overgdngen till eldrift. Som ett led i detta provar
man nu pd att anvénda mindre fordon fér att
hamta i miljdrummen och transportera till en
terminal, dér avfallet kan komprimeras for att
sedan hdmtas av storre fordon. P& s satt minskas
transportvolymerna och transporterna sker
fossilfritt.

7. Frdn "under 100" till ett klimatneutralt
Hammarby Sjéstad 2030

Erfarenheterna frédn redan genomférda dtgarder
och insikten om potentialen for ytterligare
férbattringar kom att ligga till grund fér en
diskussion om vad som borde vara mdlet for
det fortsatta arbetet. Mdlet "under 100" var pd&
vag att uppfyllas. Ar det realistiskt att satta upp
ett ambitidst klimatmdl féor Hammarby Sjéstad?
Sverige ska vara klimatneutralt 2045, Stockholm
2040. Kan Hammarby Sjéstad bli klimatneutralt
redan 2030?

Den fradgan byggde pd insikten att alla
stadsdelar inte skulle kommma att gé i samma
takt, att ndgra stadsdelar mdste gé fore

och att Hammarby Sjéstad hade unikt goda
forutsattningar att fungera som féregdngare
i klimatomstaliningen. En férstudie om ett
klimatmal 2030 gjordes under 2018-19 av

en masterstudent vid KTH, dér man ocksd
hade ett forskningsprojekt p& gdng, vilket
skulle ge underlag for fortsatt diskussion och
beslut. Aret darpd var det dags for att féra in
ett nytt mal i ElectriCITYs verksamhetsplan:
stadsdelen ska vara klimatneutral 2030, ett
dtagande som med tiden kom att omfatta inte
bara den klimatpdverkan som kommer frén
byggnaderna och trafiksystemet utan ocksd
fr&dn konsumtionen — ett hogst ambitiost mdl.
Under &ren som féljde konkretiserades detta
mal successivt, men annu ar det oklart vad
som triggar medborgarnas vilja att éndra sin
konsumtion och hur ElectriCITY skall agera.

Saxat ur ElectriCITYs verksamhetsplan 2022:

Klimatneutralitet — vad dr det? Kan en stad,
stadsdel eller en kommun pdstd att de ska bli
klimat- neutrala till &r 2030? Ar det ett rimligt
mail? Eller ér det ndgot man sdger fér att aspirera
och inspirera?

Klimatneutral innebdr, enligt en sékning pd ndtet,
att du inte gér ndgon pdverkan pd klimatet.

Ditt féretag, er produkt eller du som person cir
klimatneutral och stdr inte fér ndgra utsldpp av
véxthusga- ser. Du gor alltsé vad som krdvs fér
att inte addera till klimatkrisen.

Precis sd. Det dr inte bara ett ansvar fér staten,
féretag och akademin, utan dven ett personligt
ansvar, fér alla. Vi kan inte peka pd ndgon
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annan, utan det dr ett medborgerligt ansvar
att vi minskar vdra egna utslépp och till slut blir
klimatneutrala.

Sedan november 2022 hyr ElectriCITY lokaler

| GlashusEtt, dar staden tidigare tog emot
mdngder av internationella besdkare och dven
informerade sjostadsborna om omrddets
miljoprofil. Nu ér madlet att né& boende fér att
informera om hur de kan konsumera och &ta
klimatsmart. Har ordnas studiecirklar, praktiska
projekt och Gron fredag. ElectriCITY bjuder dven
intill féreldsningar om hdlsa, odling, resor, samt
om man i klimatkrisen.

8. Digitalisering som drivkraft

N&r HS2020 startade i bdrjan pd 2010-talet

var det digitala stédet till fastighets- och
energiforvaltning tamligen outvecklat. Och dven
om det fanns tillgéng till digital évervakning av
byggnadernas energicentraler var de inte alltid
i funktion. P& de snart tio &r som gdtt sedan
dess har digitaliseringen tagit stora steg framdt.
Mdanga byggnader har nu digital évervakning
av energicentraler. Allt fler byggnader skaffar
sig digitalt uppkopplade sensorer som hjdlper
till att férhindra vattenskador. Byggnader
genererar stora méngder data och med loT kan
denna information anvéndas fér en férbdttrad
férvaltning och energianvandning; ElectriCITY
driver ett Fastighetsdatalab som utforskar
dessa mojligheter.

Digitaliseringen ger stora fordelar dven for
laddningen av elbilar. Satsningen pd laddplatser
har resulterat i att det finns cirka 1 000 laddplatser
i Sjostaden, allts& en ca 25-procentig téckning av
laddplatser i bostadsrattsforeningarnas garage.
Det gér Haommarby Sjdstad férmodligen till den
laddplats-tataste stadsdelen i Sverige. Den nya
infrastrukturen av ndsta generations laddare
innefattar dven en central styrning av dessa
laddplatser for att behovsanpassa laddning och
undvika utdkade elabonnemang.

Detta har exempelvis skett i ett garage med
231 parkeringsplatser och 231 laddplatser helt
utan att fastigheten behdéver betala for dkad
effekt. Detta med hjdlp av ett smart digitalt
system med centraliserad laddteknik dar 29
bilar delar pé& 3 laddare och en smart app som
styr vem som fd&r ladda férst, baserat p& nér
bilen behdvs ndista géing. Genom deltagande

i Stockholms stads initiativ Elektrifieringspakten
bidrar ElectriCITY ocksé till att ta fram en
kravspecifikation for snabb, hdllbar och
skalbar utbyggnad av laddinfrastrukturen i
flerbostadshus.

9. Framtidens lokala och digitala energisystem

Ndsta steg — och ett stort steg — for Hammarby
Sjostads fastighetségare och évriga energiaktérer
ar att dela och lagra energi i lokala mikrondat.
Detta &r ett initiativ som bygger p& den nya EU-
lagstiftningen om Lokala Energigemenskaper.
Denna lagstiftning river de gamla skattemdassiga
hindren mellan fastigheter, hinder som varit

till for att skydda de féretag som distribuerar
energi och for att sékerstalla att handeln med
energi kan beskattas. Hammarby Sjéstad blir
tilsammans med Orebro Bostdder och ett
antal parter som Ellevio, E.on, Siemens, KTC

och systemintegratéren Enstar foregdngare

for denna omstallining till ett kompletterande
lokalt och flexibelt energisystem. Projektet, som
finansieras av Energimyndigheten, ska utveckla
effektiva I6sningar for matning, lagring och
delning av lokal energi i energigemenskaper pé
en flexibilitetsmarknad. | detta ingdr ocksé att ta
fram affdrsmdssiga och juridiska modeller for
samverkan mellan fastighetséigarna som kan
goéra systemen I6bnsamma.

Detta systemskifte ska inte bara vara

|bnsamt for fastighetséigarna, utan éven for
samhdllsekonomin genom att minska behovet
av stora investeringar i nya kraftvérmeverk och
dyra kabeldragningar. Syftet ar att anvénda
existerande elndt och addera lokalt férnybar
energi med lagring och delning till en betydligt
blygsammare kostnad. Billigare lokalt producerad
och lagrad och delad energi kan éven hjdlpa till
med effektbristen i Stockholm.

Mdlet med projektet &r att lansera en
molntjanst ddr inte bara brf-styrelser kan félja
energiproduktion, anvéndning och lagring. Man
vill ocksé& n& medborgarna. Tanken &r att I&ta
alla boende i féreningen f& information och
uppmuntran till energibesparande atgdrder.
Projektet kallas en Plattform for klimatneutrala
fastigheter och innehdller ett antal funktioner,
som innefattar allt ElectriCITY har arbetat med
inom energi i olika projekt sedan 2012.

Till detta kommer det att finnas en stdndigt
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uppdaterad héllbarhetsredovisning, som
ElectriCITY utvecklat i ett samarbete med

HSB och som kan ersdtta de nuvarande
energideklarationerna som bara gérs vart 10 ér.
Denna héllbarhetsredovisning visar inte bara
fastighetens energiprestanda, utan dven hur
mdnga laddplatser som just nu finns installerade,
hur underhdlisplanen efterlevs och éven hur de
sociala och cirkuldra mélen ska nds.

ElectriCITY ska nu etablera en energigemenskap
med bostadsrattsféreningar, butiker, hotell och
andra féretag i Haommarby Sjostad, som kommer
att dra nytta av mikrondat for lagring och delning
av energi. Denna verksamhet kommer att ge

ett kraftfullt bidrag till kimatomstaliningen i den
byggda staden. Uppskattningsvis kan sévdl
energianvandningen som effektbehovet minska
med cirka 30 procent.

| detta arbete anvénds den digitala plattform
som utvecklades av IntegrCITY (se ovan sidorna
4-5) for att utvardera olika teknikldsningar

och hitta affarsmodeller som mojliggor

lokal energidelning och lokal kraft- och
varmeproduktion i boendedrivha kooperativ.

Dessa lokala energigemenskaper kommer att
fungera som testbddd for det som blir 2020-talets
stora utvecklingsprojekt, integrationen mellan

de digitala systemen och energisystemen. Den
ger férhoppningar om stora spréng av det slag
som kom till st&dnd ndr datorer och mobiltelefoni
boérjade integreras i borjan pd 2010-talet.

10. Medborgardriven klimatomstdlining
= vad dr resultatet

Nar man i slutet av 2021 summerade de
investeringar som 24 bostadsrattsféreningar i
Hammarby Sjostad gjort i energieffektiviseringar,
styrsystem, bergvérme och solceller uppgick
dessa till totalt 133 miljoner kr (541 kr/kvm). Genom
dessa investeringar har féreningarna sénkt sina
energikostnader med éver 50 procent. Avkastningen
varierar mellan de olika projekten beroende

pd férutsattningarna, men ligger normalt inom
intervallet 8-12 procent. De flesta investeringarna
har gjorts i gemensamma upphandlingar med
systemintegratéren Enstar som partner. DArtill
kommer att &tta bostadsréttsféreningen investerat
4,5 miljoner kronor i solenerg;, vilket ger ca 900 kWh
i &rlig produktion.

Detta gdller de féreningar som haft samma
féretag, Enstar, som partner. Dartill kommer att
flera féreningar anvdant sig av samma form av
upphandling i samarbete med andra féretag;
det dterstdr att sasmmanfatta resultaten av dessa
ytterligare cirka 10 féreningar.

Det som nu ar p& gang i form av mikronat
for lokal produktion, sparande och delning,
kommer att innebdra ytterligare kraftiga
besparingar i de deltagande féretagens och
bostadsrdttsféreningarna inkdp av energi.

Dartill konmer de investeringar pé cirka 15
miljoner kronor i laddutrustning som genomférts
i bostadsrattsforeningarna och som innebdr

att varje fjrde p-plats i garage, cirka 1000, &r
utrustade sé att fossildrivna bilar kan erséttas
med elbilar.

Utdver effekterna i form av energiomstalining
har HS2020 och ElectriCITY haft en stor betydelse
fér utvecklingen av bostadsrattsféreningarnas
samorganisation, Sj¢stadsféreningen, och
darmed den sociala sammanhdliningen.

Stockholms stad och byggherrarna hade startat
Hammarby Sjéstads ekonomiska férening

fér samordning av frdmst IT-utbyggnaden i
Sjostaden. Denna férening éverlémnades efter
ndagra ar till bostadsrattsféreningarna efter att
byggherrarna och staden drog sig ur. Vid det
laget bildade bostadsrattsféreningarna en
gemensam ideell férening, Sjéstadsforeningen,
for att pdverka den fortsatta utvecklingen av
stadsdelen, kommunikationer, skolor, forskolor,
milj6, lokaler, idrotts- och fritidsanlaggningar
etc. Den fick frédn borjan god anslutning. Efter
hand svalnade intresset. Det diskuterades om
féreningen verkligen behévdes eller om den hellre
borde laggas ner. Nar frégan behandlades pd
ett drsmote i borjan pd 2010-talet bestémdes
det att den skulle finnas kvar. D& fanns det 17
bostadsrattsféreningar som medlemmiar.

Nar foérst H§2020 och sedan ElectriCITY med
framgdng drev arbetet med energibesparingar
och laddutrustning m. m,, véxte intresset for
verksamheten. Numera ingdr 56 féreningar som
medlemmar i Sjéstadsféreningen - och den
fortsdtter att véixa. Ett annat exempel pd insatser
for social hdllbarhet ér att ElectriCITY tillsammans
med Sjéstadsféreningen grundat en férening,
Snyggt&Tryggt, som agnar sig &t att férhindra

Klimatomstdélining av sté&der
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nedskrépning och otrygghet i Sj¢staden, bland
annat genom nattvandring.

11. Frdn Hammarby Sjéstad till Stockholm Green
Innovation District (SGID) och exportinitiativet
Urban Tech Sweden

Den klimatomstdalining som pdgdr i Hammarby
Sjostad har vackt intresse nationellt och
internationellt. ElectriCITY har fatt i uppdrag

att bistd s&val Norra Djurgdrdsstaden som
Enkdping med erfarenheter av medborgardriven
klimatomstalining.

Dartill kommmer att Haommarby Sjéstad och

fyra omgivande stadsdelar har etablerat ett
samarbete fér globalt ledarskap i stdders
klimatomstdlining, inspirerade av framgdngarna

i Haommarby Sjéstad och den internationella
uppmarksamheten. De fem stadsdelarna ar,
férutom Hammarby Sjéstad, Sickla/Nobelberget

i Nacka, Skanskas Sthim New, Slakthusomrddet
samt Arsta. De representerar stadsdelar i olika
aldrar och stadier av utveckling. Arsta ér en
stadsdel frén 1960-talet, som har genomgditt en
stor energirenovering. Sthim New &r ett omréde
med kontorsbyggnader med 8 000 arbetsplatser,
dar byggherren, Skanska, har en ambitids plan for

héllbart byggande. Slakthusomrddet och Sickla
ar bdda gamla industriomrédden som nu byggs
om fér boende och arbetsplatser. Samarbetet ar
inriktat p& att fradmja innovationer, investeringar,
export och digitalisering samt samarbete med
andra ledande stader i EU.

Sedan 2017 har ElectriCITY drivit MatchMaking
Hammarby Sjostad for att framja affdrer mellan
nya innovativa féretag och stora kunder,

som byggbolag och kormmuner/stéder. Bade
nationellt och internationellt. Delegationer med
borgmdstare, stadsplanerare, foretag och
finansidrer pd& besodk i Haommarby Sjdéstad har
traffat &tskilliga svenska innovativa féretag, och
som efter MatchMaking-méten i sin tur har &kt
ivag for att traffa mojliggdrare i Asien. Problemet
har varit att dessa smdé svenska startups inte har
haft tillrGckliga muskler for att ta sig an uppgiften
att upprdatthdlla dessa relationer och végat ta
steget med ekonomiska forpliktelser och avtal.

Urban Tech Sweden (UTS), ett exportinitiativ

som leds av ElectriCITY, har som mdlsattning

att ta denna roll fér nordiska startups. Att via
kommersiella armar som urbs och Ecobarge,
sdkerstdlla internationella kunder med behov och

Governance anvands ndr en myndighet behdver g& bortom det man har direkt rédighet dver
for att forverkliga ett mdl. | governance samverkar myndig-heten med ndéringsliv, civilsamhdalle

och akademi.

Né&r mdlen ér flera, krévs flera governancemodeller. Varje sddan modell visar vilka aktérer som
mdste samverka. Tillsammans fyller de gapet mellan omstéllarna som har radigheten (till
exempel fastighetsdgarna) och samordnaren (kommunen eller medborgarinitiativet). Mellan
dem finns éverbryggarna (konsulter, entreprendrer osv.) som tillhandahdller de varor och

tjnster som omstdllarna behover.

Mdalen skall bli verklighet inom ett visst antal &r. Under denna tid driver samordnaren arbetet
framdt i en governanceprocess. Den har flera governance-modeller, som kommer och gar likt

projekt.

Framtidsstudiernas Backcasting anvands for att utforska maéjliga végar att né svéruppndeliga
mdl. Man soker parallellt och iterativt Vad som behéver géras och Vem som har rédighet dver
dessa atgarder. S& skapas en governancemodell genom backcasting, fréin framtiden till idag.
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matcha dem mot svenska innovativa féretag.
UTS &r en plattform for innovativa féretag som
erbjuds att frdn hemmaplan delta i strukturerade
projekt som ar finansierade, férsékrade och dar
UTS kommersiella armar tar ansvaret gentemot
kund. UTS agerar som en accelerator for svenska
foretag och har i dagslaget exempel pd projekt i
New York, USA och Pemba Island, Tanzania med
tiotals svenska féretag involverade.

ElectriCITY Innovation har med dessa initiativ

en bred verksamhet frdn en lokal testbadd i
Hammarby Sjéstad, antingen via forskningsprojekt
eller med kunddrivna innovations béddar, till en
storre testbdadd fér en stad, Stockholm Green
Innovation District (SGID), och slutligen fér export
av innovationer via UTS.

12. "Férnya en ny stad” — vad kan man
Iédra av medborgarinitiativet H$2020
och ElectriCITY?

Professor emeritus Orjan Svane, KTH, har
tillsammans med ndgra masterstudenter
féljeforskat om HS2020 och ElectriCITY. Har
nedanfor beskriver han medborgarinitiativens
governance pd féljande satt:

Hammarby Sjéstad 1.0 drevs av staden,
Djurgdrdsstaden likasé. HS2020 och dess
efterféljare ElectriCITY &r medborgardrivna.

I de stadsdrivna projekten planerar staden

fér att bygga stadsdelar med ambitiésa mdl
fér miljé och hdllbar utveckling och har darfér
tillsatt ledningsorganisationer med uppdrag att
férverkliga mdlen, genom myndighetsutévning
och governance. HS2020 och ElectriCITY hade
inga motsvarande mdl frdn bérjan, och ndr

Information, Konsulter,

overtalning

HS2020

entreprendrer

de formulerats, sd féréindras och utvecklas de
med tiden. P& samma sdtt med organisationen,
och ddrfér fanns inte heller frén bérjan négra
governancemodeller. Medborgarinitiativen
mdste anvdnda “governance utan government”
eftersom de inte har ndgon direkt rédighet

over det de vill Gstadkomma. Viable Cities’ 23
stader stdller om den befintliga bebyggelsens
férvaltning och brukande, pd samma sdtt som
medborgarinitiativen. D& kan stdderna inte styra
genom myndighetsutdvning sd som de gor

i stadsbyggande. Darfér finns mycket att Idra

av medborgarinitiativens governancemodeller
och -process for klimatomstdlining dven fér
kommuner.

Medborgarinitiativet H52020 hade 2014
dtta 6vergripande mdl

HS2020:s program for att goéra Sjdstaden dubbelt
s& bra véxlade innehdll och fokus frén starten 2011
till 2014 nd&r ElectriCITY tog 6ver. N&r det var som
mest ambitidst, i borjan av 2014, hade det under
rubriken Vision 2020 &tta dvergripande teman
med tillhérande visioner och madi:

- ElectriCITY - att bildas som ekonomisk
férening.

+ HS2020 Energi — med delmdl om energi-
anvandning, klimatpdverkan, solenergiteknik,
demostad och -projekt.

+ Elbil2020 — med delmdl om demomiljo,

fossilbrénslen, testpanel for elbilar och eldrift
i innerstadstrafiken.

Vem

Sjostads-

Information,

foéreningens,
brf:er

overtalning

Fig 2. HS2020 Energi bdrjade som ett informellt natverk, men snart fick det fastare former med inbjudna bostadsratts-
féreningar som omstaillare. HS020 férde samman dessa med energikonsulter och -entreprenérer som forst bistod
med energioptimering, senare via gemensam upphandling och investeringar i lokalt producerad energi.
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De 6vriga visionerna var ,Zitervinning, Vattenteknik,
Sjostaden i mobilen, Nya Hammarby-backen
samt Sjéstadsoperan och kultur av vdrldsklass.

Visionerna &r sé skrivna att det sallan gdr att
utléisa vad som skulle vara "dubbelt sé& bra”.
Indirekt gdr det déremot ofta rekonstruera
dess governancemodeller och att identifiera
vilka aktérer som var visionens omstdllare och
Overbryggare.

Energivisionen och “under 100" fanns med redan
fr&n 2011. 2014 hade dess governancemodell

ca. 20 féreningar som omstdllare av sjuttiotalet
brf eller totalt ca 100 fastighetségare. Mycket

av HS2020:s samordning gjordes ideellt,

men Energimyndigheten finansierade
forstudien "Under 100”. En energikonsult och

tre energiférvaltande féretag var modellens
Overbryggare, dartill Miljéférvaltningen och KTH
Energiteknik. Mdlet var att allt fler féreningar
skulle minska sin energianvandning, férst genom
optimering, senare genom investeringar i
solpaneler, varmedtervinning och bergvérme.
HS2020:s modell fér "governance without
government” var alltsd framgdéngsrik och
utvecklades vidare av ElectriCITY.

| Elbil 2020 samarbetade HS2020 redan frdn

2011 med Volvo och n&gra andra elbilstillverkare
och -leverantérer for att medborgarna skulle fé
prova elbil vid de &rliga Sjostadsdagarna. 2014
hade Testpanelen éver 300 medlemmar. Hésten
2015 tog WSP fram en bussplan fér innerstaden.
HS2020 férhandlade ocksé med SL om att
anvanda elbussar pd Sjdstadens busslinje 74.

2014 ingick alltsé medborgarna som ténkta
omstdllare i Elbil 2020:s governancemodell.

Som 6verbryggare ingick férutom SL éven féretag
som tillverkar eller tillhandahdller elbilar, men de
etablerade ingen demoplattform.

HS2020 hade véren 2014 tillraickligt méanga
intresserade féretag for att bilda ElectriCITY
ekonomisk férening. Bland medlemmarna fanns
Volvo, Envac, IVL och SP. Genom medlemsavgifter
och annan finansiering kunde H52020:s
arbetssatt utvecklas. | denna governancemodell
lyckades alltsé& HS2020 évertyga de potentiella
medlemmarna om medlemskapets férdelar.

HS2020:s arbetssatt foljde “minsta motstdndets
lag”. Darfor fullfélide man inte mdlen kring

Sjostaden i mobilen, Skiddkning &ret runt och
Sjostadsoperan, ndr deltagare i respektive
governancemodell drog sig ur. Det var sdkert helt
riktigt i forhdllande till de resurser man hade.

ElectriCITY, Verksamhetsplan 2022
- mdl, aktiviteter, handlingsplan och strategi

ElectriCITY har liksom féregdngaren HS2020
ingen direkt rédighet 6ver ndgot av sina mdl,

allt arbete mdste bedrivas som "governance
utan government”. Som ekonomisk férening

har man det primdra syftet att tillvarata sina
medlemmars ekonomiska intressen. | bdrjan 2022
fanns enligt det drets verksamhetsberdttelse

ca 40 medlemmar, med ytterligare 40 partners.
Men ElectriCITY &r ocksd ett medborgarinitiativ.
Detta dubbla férhdllande illustreras i
verksamhetsberdattelsen. Medlemmarna ar
intresserade av vad som hdnder och vill delta

i ElectriCITYs arbete i Sjostaden. De dr alltsd en
tillgdng i arbetet, till exempel som dverbryggare.
Men de kan dven g& ur medlemskapet om
ElectriCITYs aktiviteter strider mot deras
intressen. Foreningen hade basfinansiering frén
medlemmarna, ca 35% av omsdattningen 2021.
Omsdattningen var ca 5,3 miljoner, och man hade
2021 ca 12 medarbetare.

P& ElectriCITYs hemsida anges som &vergripande
mdl att Sjéstaden skall vara klimatneutral 2030,
och madlet har successivt vidgats; 2022 &rs
verksamhetsplan har miljomal, ekonomiska

mal och sociala maél. Forverkligandet

kraver férandringar i bebyggelsen och
transportsystemet, och infrastrukturen for vatten,
avlopp, figrrvarme, el och avfall. Vidare nya
férvaltningsrutiner och nya vanor fér boende

och féretagare. Forverkligandet férutsatter att
ElectriCITY utvecklar de governancemodeller som
overtagits frdn HS020 och éven bygga nya, med
nya aktorer. Viktiga mal ar:

+ Smart och férnybar energi
Hallbara transporter

+ Cirkulér ekonomi
Digitalisering

ElectriCITY arbetar dven aktivt med

Framtidsspanarna och StartUp, Klimatsmart mat
och konsumtion, Kommunikation fér spridning av
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initiativ och projekt, Social hdllbarhet samt Export
och internationalisering.

ElectriCITY — mal och
governancemodeller fér 2030

Smart och férnybar energi

- Sj6stadsféreningens brfer skall vara
klimatneutrala och anvanda egenproducerad
energi.

+ Kopt energi skall kompenseras lokalt.

- En prototyp till handelsplats fér energi och
effekt skall finnas.

Bostadsrattsféreningar och samfdélligheter

har som fastighetsdgare raddighet éver mélen
klimatneutralitet och lokal kompensation.

For mdlet Energigemenskap méste
fastighetségare samverka organiserat.
Overbryggare for alla malen ar konsulter och
entreprendrer med kompetens inom dessa
omrdden samt forskare. ElectriCITY har redan
val upparbetade kontakter med majoriteten
av Sjostadens ca. 70 bostadsrattsféreningar.
Enligt verksamhetsplanen skall man erbjuda
energikartldggningar till nya féreningar,
samordna gemensamma upphandlingar, driva
pd& omstdlining av stadens infrastruktur och
initiera forskningsprojekt. De flesta nddvandiga
omstdllarna och déver-bryggarna ndmns i

Medborgarinitiativets faktiska modell

Bilforséljare,
SL, cykeluthyrare
bilpooler, taxi

Information,
dvertalning

ElectriCITY

osV.

verksamhetsplanen och ddr finns rutiner for
att aktivera dem. ElectriCITY har alltsé redan
en ldmplig governancemodell fér Smart och
fornybar energi, och erfarenhet frédn HS2020
sedan 2011 av att utveckla den.

Hdllbara transporter

- Sj6stadens transportsystem anpassas genom
digitala verktyg.

- 80% av privatbilarna ar klimatneutrala.
- Laddplats i garaget for alla laddfordon.
+ V2G i minst 10 BRFer.

+ Minst tvd tankstationer for vatgas.

« Antalet privatbilar minskar med 10%.

- Klimatneutrala kollektiva férdmedel och eltaxi,
delade transporttjénster.

« 50 % mindre vardagsresande.

- Klimatneutrala godstransporter.

Mdlen for Héllbara transporter kraver flera
helt eller delvis nya governancemodeller med
sjostadsborna och fastighetsdgarna som

omstdllare. Medborgarna rdr éver hur mycket
de forflyttar sig och vilka fordon de anvander.

Idealmodell med omstéllare

Medborgare,
lokala foretag

Information,
overtalning

Fig 3. Sjostadens medborgare har rédighet éver sina vardagsresor, féretagarna éver sina transporter. Redan H52020
riktade sig till sjostadsborna nar de erbjod provkorning av elbilar. ElectriCITY:s mal for hdllbara transporter kréver att
governancemodellens kontakter med medborgarna som omstdllare utvecklas, och att éverbryggarnas information och
overtalning samordnas. Ndr biléigaren byter bil, kanske vart tredje dr, dppnas ett mojlighetsfonster dd det sannolikt ar

enklare att pdverka resvanorna.
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Governancemodellen mdste alltsd som det
stdr i verksamhetsplanen omfatta “..en ndra
dialog med medborgare for att precisera
satsningar och inriktning.”, och marknadsféring
via 6verbryggare ar antagligen det enklaste
sattet. ElectriCITY har redan I&tit bilister prova
att elcykel-pendla och medverkat till att taxi
anvander elbilar. SL har réddighet 6ver de kollektiva
fadrdmedlen, medan taxibolag, bilpoolsféretag,
cykeluthyrare osv. rér éver de andra fordonens
egenskaper. Fastighetséigare har r8dighet
dver laddplatser och V2G (parkerade elbilars
batterier lagrar byggnaders elbehov). Aven

i fastighetségarmodellen behdévs ménga
Overbryggare och dessutom anvdnds

".. gruppupphandlingar med ramavtal...”.

Klimatsmart mat

» Skolornas andel klimatsmart mat ékar,
matsvinnet minskar.

Medborgarnas kunskap om klimatsmart
mat okar.

Hushallens andel klimatsmart mat ékar,
matsvinnet minskar.

Denna governancemodells viktigaste omstdllare
ar Sjostadens mer an 25 000 medborgare. De har
rédighet dver vad de dter, sitt matsvinn och vilken
information de tar till sig. Skolornas matpersonal
har r&dighet éver serverad mat och matsvinnet.
Overbyggare till medborgarna kan vara skolor
och férskolor, restauranger och matafférer samt
skolbarn gentemot dvriga hushdlismedlemmar.
Aven ElectriCITY:s medlemmar ndmns som
overbryggare i verksamhetsplanen. Man planerar
till exempel kurser for skolkdkspersonal, workshops
for elever, digitala verktyg som informerar och
overtalar medborgarna, inspirationsdagar med
butiker och restauranger. Under mdélet Cirkular
ekonomi n&dmns lokal odling av grént, vilket kréver
sin egen aktdr. Kontakterna med medborgarna
kan underldttas av att ElectriCITY numera hyr
lokaler i Sjostadens Glashusktt.

Governancemodellerna i projektgruppens
governanceprocess

Hur anvénder ElectriCITY governance for att
forverkliga verksamhetsplanens mdl? ElectriCITY
och féregdéngaren HS2020 lyckades mellan

2012 och 2022 bygga en organisation for att
"Fornya en ny stad”. De organisatoriska mdal man
hade ndr den ekonomiska féreningen bildades,
forverkligades i hég grad. Man utnyttjade
chanser som doék upp, skapade mojligheter och
involverade viktiga andra aktoérer i sina projekt.

| stallet for HS2020:s informella samarbete

med mdnga har ElectriCITY medlemmar som
betalar for sitt medlemskap och aktivt deltar i
omstdliningen som 6éverbryggare. Man har ocksé
anslag fér forskning och utvecklingsarbete. De
ambitidsa maélen fér 2030 kréver dock ytterligare
modellbyggande. Det svdraste ér att bygga
governancemodeller som aktivt involverar
Sjostadens mer an 25 000 medborgare som
omstdllare, vilket krévs i verksamhetsplanens
mdl fér transporter och mat.

N&gra av HS2020:s mail for &r 2020 férverkligades
inte. Varfér? Det enkla svaret &r att mélen var
alltfér visiondra. Kanske stéllde man medvetet
upp MaAl att stréva mot i stéllet for mdal som

gick att férverkliga fullt ut. Klimatvisionen for

2030 ar ocksd ambitiss. A andra sidan kravs att
klimatpdéverkan fréin sjéstadsbornas konsumtion
halveras enligt den s& kallade Carbon Law
(Rockstrom m. fl. 2017). Ar 2022 &ér man pé& god
vag att stalla om energianvandningen inom
bebyggelsen och har en organisation som
arbetar for att minska klimatpdéverkan frén
vardagsresorna. Hur medborgarna skall involveras
i denna governancemodell &r dnnu oklart. Man
har bara bérjat bygga de governancemodeller
som krévs for att stélla om maten och évrig
konsumtion. Flygresorna, som dr en stor klimatbov
for Sjostaden med dess hdginkomsttagare,
saknas annu i ElectriCITYs program. Att bygga en
governancemodell for ett sédant klimatmdl ér
minst lika kr&évande som de andra modeller som
férutsétter medborgarna som aktiva omstdéllare.

Vad finns att Idra av det som hdnt hittills?

HS2020 borjade 2011 med en oklar bild av vad som
skulle férandras i Sjostaden, men uttrycket “férnya
en ny stadsdel” angav huvudriktningen. Vid bérjan
av 2014 var HS2020:s visioner av Sjostaden 2020
tydligare, och det fanns ett stort informellt n&itverk
av aktérer som matchade visionerna. Med andra
ord: VAD som skall géras och VEM som skall géra
det var integrerade, men foérverkligandet Idmnades
till ElectriCITY. Den viktigaste 6vergripande I&drdomen
av Vad som hant ar féljande:
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De gdr att hitta dtgdrder som vdasentligt bidrar
till en nybyggd stadsdels hdllbara utveckling.

ElectriCITY har som &évergripande vision att
Sjostaden &r 2030 ar klimatneutral. Dess arbete
fram till 2022 visar att ocksé fér den visionen
finns mojligheter att identifiera &tgdarder.

Aven betraffande Vem som hittills fatt saker
att hdnda finns det allmdangiltiga I&drdomar:

Det gdr att bygga ndtverk av aktérer for att
férnya en nybyggd stadsdel och omvandia
ndtverken till goverancemodeller fér omstdllining.

HS2020:s ndtverk av féretag, myndigheter,
bostadsrattsforeningar osv. byggdes utifrdin
visionerna. Parallellt anpassades visionerna

till vad aktérerna kunde pdverka. Nétverkens
omstdllare var bostadsrattsféreningar, men
rymde de nddvandiga éverbryggarna. De flesta
ndatverken var informella och ofinansierade
och kontakterna mellan aktérerna gick via
HS2020. ElectriCITY utvecklar n&tverken till
govenancemodeller, fér Smart och férnybar
energi och delar av Héllbara transporter. | andra
projekt sdker man fortfarande aktorer till ndtverk.
Det &r svart att finna former for att involvera
medborgarna. Man har ocksd formaliserat

sin organisation och gett den en stabil
basfinansiering.

ElectriCITY:s governance etablerar ofta kontakt
mellan omstdallare och éverbryggare. Ett sdtt
ar att skapa en marknad av bestdllare och
utférare. De flesta projekten bestdr av flera
sddana delmarknader. Bestdallarna ér oftast
bostadsrattsféreningar, ibland hushdll eller
lokala boende. Utférarna ar féretag eller
myndigheter. Eftersom parterna bildar ett
innovationssystem, kan de ocksd bendmnas
kravformare respektive innovatérer. | HS2020:s
energiprojekt utvecklades kravformare och
innovatorer parallellt, pddrivna av HS2020 Energi.
En marknad vaxte fram ndr ett tiotal féreningar
och ytterligare tvé-tre féretag deltog.

| en nybyggd stadsdel finns det inte ndgra givna
aktorer, varken offentliga, féretag eller andra
organisationer som kan driva férnyelse pd det
sétt som HS2020 och ElectriCITY gér. Darav foljer
en allmdangiltig l&rdom:

Om en annan stadsdel skall férnyas pd ett
liknande sdatt som sker i Hommarby Sjéstad,

mdste det finnas en lika initiativrik samordnare
och pd&drivare, och den organisationen behéver
inte vara ett medborgarinitiativ.

Initiativet till HS2020 var unikt, och likadana
eldsjalar ar sallsynta. Om “férnya en ny stadsdel”
skall bli verklighet p& andra platser krévs
sannolikt initiativ frédn en etablerad organisation.
En mojlighet &r att kommmunen tar initiativet att
bygga governancemodeller. S& mdste Viable
Cities’ stider arbeta. En annan méjlighet ar att
ndr ett féretag utvecklat en ny affdrsmodell

for Sjostaden, anvénds den dven utanfor
stadsdelen. P& sd sdtt sprids affarsmodellen

via innovatdrer som sdker sig nya marknader.
ElectriCITY har mélen Kommunikation och Export
och internationalisering, och samarbetar med
till exempel Urban Tech Sweden for att sprida
sddana innovationer. ®
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Mission i Horizon Europe
Bilaga 3

Forfattare: Lena Holmberg, Olga Kordas och Asa Minoz mfl.

Sammanfattning

Viktiga hdndelser i EU-kommissionens arbete
med Horison Europa och det missionsdrivna
arbetssattet:

+ 2017 Interrimutvdarderingen av Horisont 2020
och Lamy-rapporten publiceras med en rad
forslag till férbattringar inklusive forslag till ett
mer uppdragsorienterat arbetssdtt

-+ 2018 Mariana Mazzucatos rapport “Mission-
Oriented Research & Innovation in the
European Union, A problem-solving approach
to fuel innovation-led growth” publiceras

2018 Forslag till de fem EU-missionerna
formuleras

+ 2019 Arbetet med att utforma och férankra
Horisont Europa rampas upp och styrgrupper
for de fem missionerna tillsatts (Mission
Boards) ddr Allan Larsson vdljs ut att ingd
i Klimatneutrala och smarta stéder

2019 Styrgruppen for Klimatneutrala och
smarta stéder publicerar ett utkast till rapport

2019 Vinnova bérjar experimentera med
missionsdrivet arbetssdtt genom tvé piloter:
mat och mobilitet

2020 Styrgruppernas rapporter presenteras
inklusive “100 Climate-Neutral Cities by 2030
- by and for the citizens”

2020 Programmet New European Bauhaus
lanseras av Europeiska kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen

+ 2021 NetZeroCities startar i syfte att stotta
missionen 100 klimatneutrala och smarta
stéder 2030

+ 2022 Utlysningen till 100 klimatneutrala och
smarta stédder 2030 dppnar och 112 stéder
vdljs ut att ingd av 377 sdkande

+ 2022 Driving Urban Transitions startar som
ytterligare ett program som stéttar missionen

2022 Karolina Skog vdljs ut att ingd i
styrgruppen foér Klimatneutrala och smarta
stader

Lardomar fran Horisont 2020

Redan i samband interimutvérderingen 2017

av Horisont 2020' boérjade konturerna av vissa
utmaningar med programmets utformning att
skonjas. Flera undersdkningar bekraftade dessa
och férslag till hur man skulle kunna adressera
dem i ndsta program togs fram. N&gra exempel
pd detta var behovet av stéd till banbrytande
innovationer vilket resulterade i Europeiska
innovationsrddet, samt behovet av starkt
internationellt samarbete vilket har lett till 5kade
mojligheter till associering.

Ett tredje exempel var behovet av ett stérre
genomslag och medborgarinflytande.
Utvarderingarna visade att dven om insatserna
var grupperade efter samhdlisutmaningar och
ordnade i olika fokusomré&den sé var det svart
att visa hur projekten bidrog till de néddvandiga
systemféréndringarna. Visserligen kunde man se
att steg hade tagits mot en stérre koordinering
och sammanhdlining samt att man roért sig bort
fr&n sektorsforskning, men i stort féreféll projekten
mer fungera som 6ar av féréndring. Utmaningen

European Commission (2017) Interim Evaluation of Horizon 2020.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2018-01/book_interim _evaluation_horizon_2020.pdf
(2022-10-26) Svensk version https://lagar.nj.se/forskning-och-innovation/CELEX52018DC0002 (2022-10-26)
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med medborgarengagemang och behov av
ett mer uppdragsorienterat arbetssatt for att
maximera ramprogrammets effekter hade
redan den sd kallade hognivagruppen ledd av
Pascal Lamy pd&pekat? 2017. Utgdngspunkten
var att inriktningen &r viktig inte bara for att
sprida kunskap om hur forskning och innovation
bidrar till att I6sa samhdlleliga och tekniska
utmaningar, utan ocksd fér att det tillkommer
mer innovation ifall medborgare, kunder och
slutanvéndare gérs delaktiga i utformningen
av programmets dagordning (samdesign) och
dess genomférande (samskapande) sé att
anvéndarstyrd innovation och efterfrdgan pé
innovativa Iésningar stimuleras. Detta 1&g ocksd
i linje med antagandet av ett mer resultat- och
uppdragsorienterat arbetssdatt i framtiden.

Lamys hognivdgrupp tog i sin analys med
flera rekommendationer med stor bdring pé
utvecklingen av missionsorienteringen i
Horisont Europa:

Fol-uppdrag ska utformas med fokus pé
potential att &stadkomma effekter och sé
att mdnga olika aktérer och investerare
mobiliseras i genomférandet, bland annat
genom offentlig upphandling av innovation.

+ Anta ett uppdrags- och effektorienterat
arbetssatt infér globala utmaningar med
FN:s mail for héllbar utveckling som en global
referensram for utformningen av uppdrag.

Okad delaktighet hos allmdanheten vid
uppdragens utformning samt for stérre
medborgardeltagande i det vetenskapliga
arbetet.

Utforma ett program som drivs av syften
och effekter snarare &n av instrumenten och

som utrustas med ett valtrimmat system
for utvdrdering av ansékningar samt stérre
flexibilitet.

Ytterligare ett bidrag till den fortsatta
utvecklingen av det missionsorienterade
arbetssdttet var resultatet fréin arbetsgruppen
ESIR med bland andra Mariana Mazzucato

frén University College London och Sylvia
Schwaag-Serger frén Vinnova/Lunds universitet.
Gruppen tog 2017 fram ett memorandum?

som adresserade denna fréga: “Towards a
Mission-Oriented Research and Innovation Policy
in the European Union”. Med sig in i arbetet
hade Mazzucato redan artikeln “Mission-
oriented Innovation Policy: Challenges and
Opportunities”ddr hon grundlade de analyser
och férslag som sedan presenterades andra
rapporter och bdcker.

EU-kommissiondren for forskning, vetenskap
och innovation Carlos Moedas gav Mazzucato

i uppdrag att ge strategiska rekommendationer
for att maximera effekterna av Horisont Europa
baserat p& hennes tidigare forskning inom
omrdédet och genom en konsultationsprocess
med olika aktérer kopplade till EU-kommissionen.
Resultatet blev rapporten “Mission-Oriented
Research & Innovation in the European Union,

A problem-solving approach to fuel innovation-
led growth”®som fick stort genomslag pd den
fortsatta utvecklingen av Horisont Europa.

Hon betonade betydelsen av att arbeta med
en granularitet som ligger mellan breda
samhallsutmaningar och projekt, samt
adresseras genom en portfélj av olika typer

av insatser. Dessa boér enligt Mazzucato inte
enbart utgéras av Fol-projekt utan ocksd av
policyférandringar, inféranden och involvering
av slutanvéndare.

2 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, LAB — FAB — APP : investing in the European

future we want :

report of the independent High Level Group on maximising the impact of EU research & innovation programmes,

Publications Office, 2017,

https://data.europa.eu/doif10.2777/477357 (2022-10-26)

European Commission (2018) AN ESIR MEMORANDUM - Towards a mission-oriented research and innovation policy in the

European Union. europa.eu/!Fp36hh (2022-10-26)

4 uclac.uk/bartlett/public-purpose/sites/public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.

pdf (2022-10-26)

5 ec.europa.eu/info/sites/default/files/mazzucato_report_2018.pdf (2022-10-26)
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En viktig del av Mazzucatos resonemang
handlade om finansiering, ddr hon starkt
betonade betydelsen av saminvestering for att
nd framgdngar for bdde samhalle och féretag.

“By setting missions that require different
sectors to work together, it is possible to create
instruments that reward those businesses that
are willing and able to co-invest alongside
European and Member State public investments.
It is not about static subsidies but about
dynamic co-investment along the entire
innovation chain. It is about thinking how to
concretely share not only the risks of innovation
but also how to best share the rewards in ways
that benefit society the most.”s. 7

| en intervju®i samband med att rapporten
slépptes betonade Mazzucato vikten av

att ocksd samtidigt skapa missions-drivna
organisationer pd olika nivéer som har kunskap
och kapacitet att arbeta med portfolier av
insatser, inte bara projekt.

“For me, mission-oriented policies have to be
driven by mission-oriented organisations. This
ability to welcome risk, to think big, to evaluate in
a dynamic way, to actively shape and co-create
markets and not just fix them, to then also assess
that process, to be much more active in how
you might engage, just requires a very different
mindset than the current one.”

Mazzucato framholl féljande fem kriterier for
att vélja ut uppdrag/missioner:

1. Djarva, inspirerande med en bred
samhdllsrelevans

2. En tydlig riktning med tidsbundna och
matbara mal

3. Ambitidsa men samtidigt realistiska
forsknings- och innovationsinitiativ

4. Tvarvetenskapliga, tvarsektoriella
och som involverar flera aktérer i
innovationsprocesserna

5. Multipla I6sningar utvecklade frdn botten
och upp

Som exempel fér att konkretisera sina forslag
vad som kan passa som ett lampligt uppdrag/
mission valde Mazzucato “100 klimatneutrala
stader till 2030".

Framvdxten av Horisont Europa och
de fem missionerna

Mazzucatos inspel och flera andra rapporter
och utredningar anvéndes som underlag i
arbetet med att utarbeta den férsta strategiska
planen fér Horisont Europa. 2018 féreslog EU-
kommissionen fem breda missionsomrdden’,
som efter iterationer kom att bli féljande:

+ Klimatanpassning inklusive
samhdllsomvandling

- Cancer
Friska hav samt kust- och inlandsvatten
+ Klimatneutrala och smarta stéder
Markhdlsa och livsmedel

Ett uttalat krav var att missionerna skulle vara
tydligt férankrade i grundpelaren “Globala
utmaningar och industriell konkurrenskraft”, dven
om man var éppen fér dven andra kopplingar.

Arbetet med att forma Horisont Europa
skedde under 2019 och 2020 genom ett tidigt
deltagande och utbyte med medlemsstaterna
och Europaparlamentet, samréd med berérda
parter och allmdanheten. Under denna tid
inr&ttades ocksé& den nya EU-kommissionen.

Till varje mission tillsattes 2019 en styrgrupp
(Mission Board) bestdende av kunniga personer
frén olika l&dnder inom respektive omrdéde. Frén
Sverige blev Allan Larsson utsedd att ingd& och
valdes till vice ordférande. Aven Julio Lumbreras
frén Technical University of Madrid (UPM) valdes

ec.europqeu/reseorchfcmdfinnovotiom/en/horizonfmngzine/missionsfcouldfmq ke-europe-cool-again-prof-

mariana-mazzucato (2022*10*26)

research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-

europe/eu-missions-horizon-europe_en (2022-10-26)
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ut att ingd. Uppdraget for styrgruppen var att ge
réd till EU-kommissionen vad gdller identifieringen
och implementeringen av uppdrag/missioner
inom ramen for Horisont Europa. Arbetet bedrevs
genom diskussioner med olika aktérer och med-
borgare vilket genomférdes i form av en serie
events® i tio olika europeiska l&nder. Det fanns
ocksd en mojlighet att skicka in kommentarer
och idéer digitalt.

EU-kommissionen stdllde ocksé en serie krav
och inriktningar fér missionerna. En mission skulle
vara djary, inspirerande och allmdant relevant

fér samhallet. Den skulle vara tydligt inramad:
madlinriktad, mdatbar och tidsbunden. Effektdrivna
men realistiska mal efterfrégades, samt att
aktiviteter 6ver olika discipliner och olika typer av
forskning och innovation kopplades samman.

Missionerna skulle koordineras av EU-
kommissionen for att sékerstdalla nédvéndiga
resurser i termer av finansiering, utveckling av
policies och regler samt andra insatser. Matthew
Baldwin, frén EU-kommissionen blev 2021 utsedd
till “Mission Manager” for Klimatneutrala och
smarta stéder. Missionerna skulle ocksé syfta till
att mobilisera och aktivera offentliga och privata
aktoérer, sésom EU:s medlemsstater, regionala och
lokala myndigheter, forskningsinstitut, jordbrukare
och markférvaltare, entreprendrer och investerare
for att skapa verklig och best&ende effekt. De
skulle ocksd vara ut-formade pd ett sddant satt
att medborgarna skulle kunna engagera sig for
att 6ka sam-hdllets upptagande av nya I6sningar
och till-vagagdngssatt samt géra det |attare for
dem att férstd vérdet av investeringar i forskning
och innovation. En annan viktig utgdngspunkt var
att varje uppdrag ska fungera som en portfolj

av atgdarder — s&som forskningsprojekt, politiska
Atgarder eller till och med lagstiftningsinitiativ

- for att uppnd ett matbart mdél som inte kunde
uppnds genom individuella &tgdrder.

Styrgruppen fér Klimatneutrala och smarta
stéder kom snabbt igdng med sitt arbete och
publicerade redan 2019 ett utkast till rapport
ddr ett forslag till klimatkontrakt ingick® . Man
identifierade fem viktiga hinder att hitta satt

att adressera: nya former fér “governance”,
ekonomiska modeller, integrerad stadsplanering,
digital teknik och innovation. Styrgruppen
féreslog att klimatkontraktet skulle inkludera
alla dessa aspekter. En annat viktig aspekt

var att kontraktet skulle signeras av det lokala
styret, EU-kommissionen samt regionala eller
nationella myndigheter. Dessutom skulle andra
viktiga aktérer som féretag, akademin och
civilsamhallet uppmuntras att bli en del av
klimatkontraktsarbetet for att sdkerstalla en bra
utformning och implementering.

| september 2020 i samband med European
Research & Innovation Days presenterade varje
styrgrupp sin forsta rapport. Styrgruppen foér
Klimatneutrala och smarta stader ddpte sin
rapport till 100 Climate-Neutral Cities by 2030

- by and for the citizens"® och motsvarande
rapport frén Klimatanpassning inklusive
samhdlisomvandling fick namnet “A Climate
Resilient Europe - Prepare Europe for climate
disruptions and accelerate the transformation to
a climate resilient and just Europe by 2030"". Bada
dessa missioner ar en viktig del i att leverera pé&
Europas gréna giv? med sikte pd en klimatneutral
kontinent 2050.

| Sverige bérjar Vinnova experimentera med
ett missionsorienterat arbetssdtt genom tvé
piloter som pdgick under 2019-2020%. Dessa
fokuserar mat och mobilitet och erfarenheterna

8 esearch-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/eu-missions-horizon-europe/citizen-events-and-specialised-missions-conferences_en (2022-10-26)

errin.eu/system/files/2020-04/Mission_Board_concept_paper_100_Climate-Neutral_Cities_by_2030_by_and_for_

the_citizens.pdf (2022-10-27)

0 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-
publications/100-climate-neutral-cities-2030-and-citizens_en (2022-10-26)

' https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/

climate-resilient-europe_en (2022-10-26)

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv (2022-10-26)

www.vinnova.se/m/missions/ (2022-10-27)
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sammanfattades i en handbok som lanserades
2022 . En hojdpunkt i arbetet var det valbesokta
seminariet “S& mobiliserar vi for ett hdllbart
samhdalle”, arrangerat av Vinnova, R&det for
hdllbara stéder och ArkDes januari 2020. |
programmet medverkade Mariana Mazzucato
och Allan Larsson med presentationer och under
en workshop pé eftermiddagen, ledd av Vinnova
och det strategiska innovationsprogrammet
Viable Cities, fick ndrmare hundra deltagare
prova pd ett missionsdrivet arbetssatt i praktiken.
Den inleddes med en kort reflektion av finans-
och arbetsmarknadsminister Per Bolunds
statssekreterare Elin Olsson. Hon berdttade

kort om regeringens arbete med hdllbar
stadsutveckling, och lyfte speciellt att hon tagit
starkt intryck av beskrivningen av missionsdrivet
arbetssatt och hade férhoppningar om denna
ansats for framtiden.

| rapporten “Kraftsamling fér Horisont Europa

- Forslag till nationell strategi for ett starkare
svenskt deltagande”® férfattad 2020 av Vinnova
i samarbete med Energimyndigheten, Formas,
Forte, Rymdstyrelsen och Vetenskapsrddet

gors observationen att samhdllsutmaningar
utgér en stor del av ramprogrammet. Relevans
och péverkan fér allt stérre utrymme bdéde

vid framtagandet av ramprogrammets
utlysningstexter och i utvérderingen av
ansoékningar. Man pekade darfor pé att det

ar viktigt for svenska aktérer att forsté och
delta i utvecklingsarbeten och att ta del

av utlysningarnas bakgrund fér att kunna
skapa konkurrenskraftiga ansékningar och

att medverka till att stérka relevansen och
nyttiggérandet av de resultat som skapas i
projekten i ramprogrammet. Myndigheterna
menade ocksd att eftersom uppdrag (engelska
missions) &r nytt fér Horisont Europa ér det viktigt
att Sverige ar med och pdverkar uppdragens
utformning, men ocksd att olika aktérer aktivt
deltar i de insatser som ska bidra till att mdlen
for uppdragen kan uppfyllas.

Missionen 100 klimatneutrala stéder 2030
- av och fér medborgarna

I linje med bd&de Mazzucatos och EU-
kommissionens listor pé& egenskaper hos Iadmpliga
missioner foreslog styrgruppen for Klimatneutrala
stader ett djarvt och matbart uppdrag: 100
Klimatneutrala och smarta stéder - av och fér
medborgarna. Denna mission bestdr av foljande
grundldggande element:

Climate City Contract - En ny form av
samarbete mellan EU och respektive stad.

Ett kontrakt som syftar till att staden ska vara
klimatneutral 2030 ddr staden ska stddjas av EU
genom finansiering, innovation, best practice

etc. Innehdll, utformning, krav for att erhdlla samt
vilka verktyg som ska anvandas fér uppféljning ér
under utveckling.

- Climate City Governance - Detta handlar
om ett nytt sdtt att samordna alla stadens
férvaltningar kring de systemskiften som mdste
ske i klimatomstdliningen. Det innebdr att g& frén
stuprérsbaserad verksamhet till helhetstinkande
inom stadens forvaltning. Det innebdr ocksd
samarbete med ndringsliv, akademi och
civilsamhaille for att f& en bred uppslutning av
alla som kan och som behdvs i klimatarbetet.

Climate City Investment Plan - Det instrument
som staden ska ta fram for att visa hur man
tar sig frdn business as usual till en hogre
ambitionsnivé som leder till att staden kan

n& mdlet att bli klimatneutralt.

- Climate City Funding Facility - En ny
form av sammanhdllande finansiering av
investeringsplaner, i stallet fér nuvarande
fragmenterade projektfinansiering. | detta arbete
kommer Europeiska Investeringsbankeni6 (EIB)
spela en viktig roll men é&ven kopplingen till EUs
l&dngsiktiga budget17och Next Generation EU18.

14 vvvvwvinnovose/publikotioner/missionsorienterod—innovotion———en—hdndbok—fron—vmnovo/ (2022-10-27
5 www.r.se/download/18.3428b2171760c4f2c9f3e5/1607417466311/Kraftsamling-for-horisont-europa_2020.pdf (2022-10-26)

5 www.eib.org (2022-10-26)

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en (2022-10-26)

& https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en (2022-10-26)
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Enligt Shabb et al (2022)' s& karaktdriseras
detta missionsarbete av féljande egenskaper
relaterade till innovationspolicy:

Satter s& kallade “wicked problems” i kérnan
av innovationsarbetet.

Skapar och formar snarare &n fixar marknader.
-+ Ta bort traditionella ledningsstrukturer.

Prioriterar deltagande och nedifrén-och-
upp-strategier.

+ Positionerar staten som entreprendriell.
Fokuserar pd innovationsprocesser.

Under hésten 2021 inbjéd EU-kommissionen
stéder dver hela Europa att géra en
intresseanmdlan att bli féregdngare i
omstdliningen till klimatneutralitet. | samband
med utlysningen publicerades ett mycket
omfattande informationspaket om olika
aspekter att adressera i arbetet med att

bli kimatneutral och vad stéderna skulle
kunna férvanta sig i termer av stéd. | paketet
&terfinns bland annat rekommendationer vad
géaller sektorer att fokusera, men ocksd kring
anvandning av digitala verktyg och data, samt
finansiering och medborgarengagemang.

S& mycket som 377 stéder anmalde intresse.
Under vAren 2022 valdes 112 stader ut for att bl
pionjdrer i kiimatomstdaliningen. 100 inom EU och 12
i associerade l&nder. Av dessa 112 finns sju svenska
stéder, som samtliga ocksd medverkar i Viable
Cities program Klimatneutrala stéder 2030: Malmad,
Helsingborg, Lund, Géteborg, Stockholm, Gévle och
Umed.

Under 2022 byttes medlemmarna i styrgrupperna
fér missionerna ut?. Fréin Sverige valdes Karolina

Skog ut att ingd i styrgruppen for klimatneutrala
och smarta stédder, medan Johan Rockstrom
valdes in i styrgruppen fér klimatomstalining.

Som framgdr av Shabb et als (2022)2 samling av
utmaningar finns det mycket kvar for styrgruppen
att ta tag i som exempelvis att klargéra status fér
klimatkontrakten, att férena sprdket kring mdlet om
koldioxid- eller klimatneutralitet och att férklara hur
detta definieras i termer av systemavgrdnsningar

i termer av utsl@ppskallor och -sdnkor.

Som stdd till stédernas arbete med att bl
klimatneutrala tillsatte EU-kommissionen efter en
utlysning plattformen NetZeroCities? som startade
hoésten 2021 och pagdr till 2025.

H&r samverkar dver 30 organisationer frén lander
i hela Europeiska, inklusive Viable Cities, som
frémst bidrar i utvecklingen av klimatkontrakt fér
stéder p& EU-nivé (Climate City Contracts) och
de klimatinvesteringsplaner som ar kopplade

till dessa. EIT Climate KIC, ddr Viable Cities vice
ordférande Anders Wijkman ar ordférande,

leder arbetet?.

Med stdd av NetZeroCities ska stdiderna utveckla
klimatkontrakt (Climate City Contracts) som

ska undertecknas och implementeras av varje
deltagande stad. Kontrakten ska innehdlla en
overgripande atgdrdsplan for klimatneutralitet
inom viktiga sektorer, s&som energi, byggnader,
avfallshantering och transporter. Klimatkontrakten
kommer éven att inkludera investeringsplaner
fér att finansiera de nédvéndiga satsningarna.
Processen kommer att involvera lokala aktérer,
naringsliv, forskningsinstitut, civilsamhdlle, séval
som EU, nationella och regionala myndigheter —
och sist men inte minst de egna medborgarna.
Samskapande ar nyckeln och alla ar nédvandiga
for att uppnd mélet.

Mer om Viable Cities medverkan i NetZeroCities
aterfinns i bilaga 4.

www.frontiersin.org/articles/10.3389/frsc.2021.817804/full (2022-10-26)

20 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd _eu-mission-climate-

neutral-cities-infokit. pdf (2022-10-26)

2 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&grouplD=3815

(2022-10-26)
22 ibid
2 https://netzerocities.eu (2022-10-26)

24 www.climate-kic.org/news/netzerocities-the-new-project-leading-european-cities-transition-to-net-zero-emissions-

by-2030/ (2022-10-26)
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Fler europeiska satsningar
for att stétta missionen

Som framgdr av de tidiga férarbetena till den
generella missionsinriktningen av Horisont Europa
och de specifika skrivhingarna Mission Board 100
Climate Neutral and Smart Cities var avsikten
redan frén bérjan att stétta genomférandet

av arbetet genom en rad olika insatser av

olika karaktdr och med delvis olika inriktning.
Férutom NetZeroCities finns exempelvis New
European Bauhaus?®, Driving Urban Transitions
och CapaCITIES ddr Viable Cities medverkar

i samtliga.

New European Bauhaus-initiativet lanserades

av EU-kommissionen i januari 2021, och kopplar
samman EU:s grona giv med var byggda miljo
och vill bidra till en samhallsutveckling byggd pd
inkludering, méngfald, tillgénglighet, hdllbarhet,
kreativitet och innovation. | genomférandeplanen
for Cities Mission pekar EU-Kommissionen pd

att EUs Climate City Contract ska mojliggéra
medverkande st&der att integrera och stdrka
vdarden och principer i New European Bauhaus-
initiativet i sina planer for klimatneutralitet. |
Sverige sker arbete kring New European Bauhaus
i samverkan med Boverkets regeringsuppdrag
att samordna Sveriges medverkan, vilket ocksd
kopplas till R&det for héllbara stéder 2.

Driving Urban Transitions (DUT)# &r en vidare-
utveckling av ett europeiskt partnerskap

mellan EU-kommissionen och framfor allt
forskningsfinansierande myndigheter, i Sverige
Energimyndigheten, Formas och Vinnova. DUT
bygger vidare pd& arbetet frén JPI Urban Europe
och programmet syftar till att ytterligare starka
strévan mot héllbara stéder med tydligare
inriktning p& mission klimatneutrala stéder
2030. Partnerskapet ldGmnade in en gemensam
ansokan i oktober 2021. Viable Cities tillfrdgades
av Energimyndigheten att medverka under den
kommande programperioden 2022-2028, och
bland annat leda ett arbetspaket samt dven
bidra till vidareutveckling av Energipositiva
stadsdelar (Positive-Energy Districts, PED,

se nedan) som inkluderats som en av tre
omstdliningsvégar i DUT. De andra tvé ar
15-minutersstaden (15MiNC) och Cirkul@ra urbana
regenerativa ekonomier (CURE). For Viable

Cities ¢&r det viktigt att bidra till utvecklingen av
tillédmpbar forskning och innovation som stédjer
och starker séval de svenska som europeiska
aktdrernas arbete fér mission klimatneutrala
stdder 2030.

Partnerskapsprogrammet DUTs huvudsakliga
verktyg dr utlysningar dar forskare och andra
aktoérer kan sdka finansiering. Programmets
férsta utlysning har éppnat med en budget

p& omkring 80 miljoner euro, och under de
ndrmaste sju dren ska programmet intensifiera
det europeiska arbetet med urbana utmaningar
och mojliggéra for myndigheter, forskare,
kommuner, féretag och invdnare att omsdatta
globala strategier till lokala initiativ. Europeiska
stdder har anmadlt intresse fér att medverka i
de DUT City Panels som hdller p& att formeras,
och de ar en viktig lank till de utférare som bdst
kan beskriva de utmaningar som stdder och
samhallen stdr infor.

Viable Cities medverkar i flera delar av
partnerskapet; sarskilt inom det tematiska
omrddet PED - Positive Energy Districts, och inom
omrddet Valorisation and mainstreaming; att
starka tillgadngliggérandet och anvéndbarheten
av den forskning och innovation som

gors. For att samordna och tydliggéra de
svenska behoven och intressena samverkar
Viable Cities ocksd tillsammans med de
svenska forskningsfinansiérerna som ingdr:
Energimyndigheten, Vinnova och Formas.

Utdver NetZeroCities som EU:s Cities Mission
platform kommer det ocksd att finnas ett
nationellt stéd for stiderna som dr med i
satsningen. Viable Cities medverkade 2021 i

en ansoékan till EU-kommissionen att etablera
detta stdd, “Building Capacities for the

Climate Neutral and Smart Cities Mission”
(CapaClTIES), tillsammans med bland annat
Energimyndigheten, och nationella organisationer

% https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en (2022-10-26)

% ttps:/[www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/natverk-och-samarbeten/
radet-for-hallbara-stader/new-european-bauhaus/ (2022-10-26)

27 https://dutpartnership.eu (2022-10-26)
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i 17 medlemsstater, kopplade till DUT. 15 I&dnder
medverkar fér att etablera nationella strukturer:
Osterrike, Tjeckien, Grekland, Spanien, Finland,
Frankrike, Ungern, Italien, Nederl&nderna, Polen,
Portugal, Rumadnien, Sverige, Slovakien och Turkiet.
Sex lander vill I&ra mer: Belgien, Bulgarien, Estland,
Tyskland, Slovenien och Ukraina.

Arbetet med insatsen pdboérjades under hosten
2022 med en kick-off i Bryssel och ska pdgdé till
2024. Det dr inspirerat av Viable Cities Transition
Lab-koncept som sdkerstdller ett gemensamt
lGrande och utvecklande av kunskap.

For Viable Cities del finns det flera viktiga
anledningar till att medverka i de olika
internationella insatserna kopplade till missionen
100 klimatneutrala och smarta stéder 203028

+ Vivilli bred samverkan bidra till och ibland
samordna det svenska arbetet for den globala
missionen att stdlla om till klimatneutrala
och hdllbara stéder, med sdrskilt fokus
pd& utveckling av internationella nétverk,
positionering och finansiering

Ett av véra delmdl &r att bidra till att géra
svenska stader val forberedda foér att ta del

av internationell finansiering for att pdskynda
omstalining till kimatneutralitet, genom till
exempel den Europeiska gréna given, Positive
Energy Districts inom SET-Plan (PED) och évriga
delar av Horisont Europa.

Vi vill ocksé, utifréin véra erfarenheter,

ta en ledande position i arbetet som
snabbar pd klimatomstaliningen i EU och
globalt, exempelvis genom utveckling och
implementering av klimatkontrakt — Climate
City Contracts.

+ Ett annat delmdl ér att genom
omvarldsbevakning, rekrytering av strategisk
kompetens och medverkan i relevanta
natverk hdja svenska stdders kompetens och
formaga till omstalining, och ocksd bidra till
att frémja 6kad export som ger effekter pd
klimatomstaliningen globalt. @

% Se Viable Cities internationella strategi och samling
av insatser: www.viablecities.se/samarbeten



<®

Klimatkontrakt 2030 och
Climate City Contract
Bilaga 4

Forfattare: Lena Holmberg, Olga Kordas och Asa Minoz mfl.

Sammanfattning

Viktiga handelser i den vaxelverkande framvdaxten
av klimatkontrakt i Sverige och EU:

2017 Sverige: Viable Cities startar som det
sista bland 17 strategiska innovationsprogram
med Allan Larsson som styrelseordférande,
Olga Kordas som programchef och med
Energimyndigheten, Formas och Vinnova som
finansidrer.

2018 Sverige: Viable Cities utlyser programmet
“Klimatneutrala stader 2030 efter ett strategiskt
beslut att fokusera mer pd ett direkt stod till
stader, dér nio stéder (kommuner och deras
partners) véljs ut att ingd

+ 2019 EU: Arbetet med att utforma och
férankra Horisont Europa rampas upp och
EU-kommissionen tillsatter styrgrupper for de
fem missionerna (Mission Boards) dar Allan
Larsson vdljs ut att ing& som vice ordférande
Klimatneutrala och smarta stéder

2019 EU: Styrgruppen for Klimatneutrala och
smarta stéder publicerar ett utkast till rapport

2019 Sverige: Det missionsdrivna arbetet i nio
svenska stader i satsningen Klimatneutrala
stader 2030 for att snabba pd omstdliningen
till klimatneutralitet och hdllbarhet 2030
inleds formellt

- 2020 Sverige: Viable Cities pdborjar arbetet med
att utveckla klimatkontrakt tillsammans med de
nio stéderna i satsningen Klimatneutrala stader
2030 och de finansierande myndigheterna
Vinnova, Formas och Energimyndigheten
samt Tillvaxtverket vilket resulterar i ett forsta
signerade i december samma &r

+ 2020 EU: Styrgruppernads rapporter presenteras

inklusive “100 Climate-Neutral Cities by 2030 -
by and for the citizens”

2020 Sverige: Viable Cities, de nio stdderna i
satsningen Klimatneutrala stéder 2030 och de
finansierande myndigheterna Vinnova, Formas
och Energimyndigheten samt Tillvéxtverket
signerar det forsta klimatkontraktet i Europa

i december

2021 Sverige: Under véren éppnar Viable
Cities utlysningen Klimatneutrala stader 2030
2.0. Under hosten valjs 23 stader ut att ingd i
satsningen, varibland de nio som ingdtt i vag 1

2021 EU: NetZeroCities startar i syfte att stétta
missionen 100 klimatneutrala och smarta stéder
2030, dd&r Viable Cities ar en av de 33 parterna

i plattformen och bidrar frdmst i arbetet med
att ta fram koncept for klimatkontrakt och
klimatinvesteringsplaner

2021 Sverige: Viable Cities fér i uppdrag

att utveckla ett koncept for ett regionalt
klimatkontrakt inom ramen for initiativet Thriving
North

2021 Sverige: Nio stéder skriver pd& den andra
upplagan av Klimatkontraktet och 14 skriver pd&
en avsiktsférklaring att signera 2022. Utdver de
fyra myndigheter som funnits med sedan 2020,
signerar denna géng dven Trafikverket.

2022 EU: Sju av stéderna i Viable Cities program
Klimatneutrala stéder 2030 blir uttagna

att ingd bland de 112 pionjarstéderna i EU-
kommissionens missoin 100 Climate Neutral and
Smart Cities 2030

2022 Sverige: De 23 stdderna i satsningen
Klimatneutrala stéder 2030 skriver p&
klimatavtalet, denna gdng signerar &ven
Naturvérdsverket.
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2018-2019 Forsta stegen mot ett klimatkontrakt

Viable Cities' @r ett av 17 nationellt inréttade
strategiska innovationsprogram?, finansierat

av Energimyndigheten, Formas och Vinnova.
Programmets mission d&r klimatneutrala stdder
2030 med ett gott liv for alla inom planetens
grdnser. Viable Cities @r en katalysator fér

nya former av samarbete mellan offentliga
organisationer (kommuner m fl), naringsliv,
akademi, forskningsinstitut och civilsamhdlle.
Detta for att mobilisera for att stélla om

véra stéders satt att fungera i linje med véra
nationella miljé- och klimatmal samt vara
internationella &taganden kopplat till de
globala héllbarhetsmdlen — Agenda 2030 — och
Parisavtalet. Programmets tidsram &r 2017-2030
och genomférs med stdd i en samlad satsning
av Vinnova, Energimyndigheten och Formas, dar
Energimyndigheten &r huvudansvarig myndighet.
KTH &r vérdorganisation for Viable Cities och
bemannar programkontoret tillsammans med
RISE, Lunds universitet och Stockholm Environment
Institute.

Viable Cities utgdr frdn den senaste innovations-
politiska idéutvecklingen (“innovation policy

3.0”). Det handlar om att explicit mobilisera
forskning och innovation for att méta stora
samhdllsutmaningar i linje med Agenda 2030 och
Parisavtalet. For att lyckas med detta behévs bred
samverkan mellan aktorer tvars éver sektorer

och discipliner lokalt, regionalt och nationellt, och
arbetet mdste drivas uthdlligt under I&dng tid.

Det som behovs dr en djupgdende system-
forandring frén ett fossilbaserat samhalle med
kortsiktiga prioriteringar till ett samhalle dar

ett gott liv for alla inom planetens grénser ar
utgdngspunkten for vérdeskapande. Det innebdr
bland annat en férnybar och cirkuldr ekonomi.
Omstaliningen behdver ocksd ske pd ett satt

som ger stark folklig férankring.

Viable Cities arbete &r baserat pd forskning

om héllbar omstalining och systeminnovation.
Programmets inriktning p& transformativ
férandring av stader ska forstds som djupa

och strukturella skiften for att féréndra stadens
socio-teknologiska och socio-ekologiska system

' https://www.viablecities.se/om-viable-cities (2022-10-27)

i linje med Agenda 2030 och Parisavtalet.
Transformativ foréndring omfattar férandringar
i styrande institutioner (exempelvis styrformer,
regelverk, policyer, ﬁnonsieringsmodeller),
beteenden, kultur och normer sdvdl som teknisk
innovation.

Verksamheten hade inledningsvis tvé breda
utlysningar av forsknings-, innovations,
demonstrations- och férstudieprojekt i likhet

med mdnga andra innovationsprogram. Redan
frén start hade dock programmet en inriktning
pd klimatomstdalining i stéder och en ambition
om transformativ systemféréndring. Under véren
2018 inleddes en dialog med EU-kommissionen
som kom att handla om den framvéxande
diskursen om missionsorienterad forskning

och innovation som en del av férberedelserna
infér EUs kommande ramprogram for forskning
och innovation Horisont Europa. Ett av de
exempel p& mission som diskuterades var 100
klimatneutrala stéder 2030. Efter strategisk

dialog med programmets medlemmar och ett
antal workshops om programmets strategiska
inriktning fattade styrelsen beslut om en tydligare
missionsdriven inriktning utifrén missionen
klimatneutrala stader 2030 med ett gott liv for
alla inom planetens granser. Detta ledde till
satsningen Klimatneutrala stdder 2030 med en
férsta utlysning 2019. Intresset fér deltagande var
stort och nio stéder valdes ut att ingd: Enkdping,
Goteborg, Jarfalla, Lund, Malmé, Stockholm, Umed,
Uppsala och Vaxjo. Under hdsten genomférdes en
rad workshops och diskussioner med foretradare
frén stéiderna om hur arbetet med mission
klimatneutrala stader 2030 skulle genomfoéras.
Samtalen influerades av den pdgd&ende
utvecklingen i EU, i synnerhet inom missionen
Klimatneutrala och smarta stéder. Diskussionerna
utgick frén att en nydanande styrning och ledning
(governance) bygger pd tre principer:

1. en holistisk ansats fér innovation och
implementering,

2. en strukturerad samordning och synkronisering
mellan olika nivéer (lokal, regional, nationell och
europeisk)

2 https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/ (2022-10-28)
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3. en djup, kontinuerlig och l&dngsiktig samverkan
mellan relevanta intressenter i olika delar
av samhdllet, framfoér allt nar det galler
finansieringen av klimatomstdaliningen.

Tidigt identifierades betydelsen av att kontraktet
signerades av den hogsta politiskt ansvariga i
staden: kommunfullméktiges ordférande (KSO).
Detta eftersom endast hen har kapacitet att
samla hela den offentliga férvaltningen och
strécka ut samarbetet till naringsliv, civilsamhdalle
och akademi. Darfér talade man i bdrjan om

ett KSO-kontrakt, som sedan dndrades till
Klimatkontrakt 2030. En annan viktig egenskap
hos kontraktet som identifierades var betydelsen
av en l&ngsiktig och iterativ process, for att
sdkerstdlla att mojlighet att ta in nya erfarenheter
och &taganden men ocksd att steg for steg
mobilisera fler signerande aktorer.

Eftersom dessa principer dr beroende

av formerna for beslutsfattande och
strategiutveckling férutsdtter de att kommunens
yttersta ledning bjuder in och visar vagen

till ett gemensamt ledarskap som involverar
kommunala férvaltningar och bolag, naringsliv,
akademi och civilsamhdalle inklusive enskilda
medborgare.

2020-2021 Forsta versionerna av
klimatkontraktet utvecklas och signeras

Ett beslut fattades att utforma ett svenskt
klimatkontrakt och ett intensivt gemensamt
utvecklingsarbete drog igéng i borjan av 2020
med att Allan Larsson och Olga Kordas traffade
samtliga nio KSOer och representanter for
Vinnova, Formas och Energimyndigheten fér att
komma fram till klimatkontraktens utformning.
Mdanga mdten togs digitalt pd& grund av den
pdgdende panedemin. Redan i april 2020 skrev
samtliga KSOer under en avsiktsférklaring och i
december 2020 signerades Klimatkontrakt 20302,
det forsta i sitt slag i Europa.

| arbetet ingick éven att under dret férankra
ett svenskt klimatkontrakt med nationella och
internationella aktérer som exempelvis Radet

3

https://www.viablecities se/klimatkontrakt-2030
(2022-10-27)

for H&llbara stdder, Kommuninvest, European
Investment Bank, Tillvéixtverket (inklusive EUs
regionalfond i Sverige), Fossilfritt Sverige, och
Covenant of Mayors.

Kontraktet kom att bestd av flera delar med
dtaganden fran (a) kommunen, (b) Viable Cities
och (¢) myndigheterna. Ett kontraktsdokument
per stad utarbetades, men &dtagandena

frén den nationella nivéin var desamma foér
samtliga. Dessa dtaganden speglar mdanga

av de grundlédggande principer som togs upp
redan i férarbetet till Horisont Europa och éven
styrgruppen for Klimatneutrala och smarta stédder
vad gdller exempelvis medborgarengagemang,
finansiering, governance och en bredare
spridning av insatser.

Kommunernas dtaganden bestod bland
annat i att:

Arbeta med Klimatkontrakt 2030 som ett
centralt instrument for att koordinera och
stddja systeminnovation. Kontraktet ska
revideras drligen.

Implementera nya former av styrning och
ledning och processer for att mobilisera en
bredd av relevanta aktérer for att snabba pd
omstallning till klimatneutralitet och héllbarhet
till 2030.

- Etablera ett innovationsteam, eller en
omstdliningsfunktion, med mandat och
formaga att p&skynda omstdliningen till den
klimatneutrala staden &r 2030 utifrdin stadens
specifika utmaningar.

Skapa en tydlig portfélj av satsningar som
gemensamt kan bidra till att stérka féormdgan
att pdskynda omstdliningen.

Gora en klimatinvesteringsplan fér att realisera
omstdliningen till klimatneutralitet 2030 som
omfattar s&val kommunala investeringar som de
investeringar som sker utanfér den kommunala
sektorn.
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I kommunens dtaganden ingdr ocksé att beskriva
kommunens klimatmal och strategi for att nd dit,
inklusive sin organisation och ledning; hur man
avser att samverka med ndringsliv, akademi och
civilsamhalle; anvandning av digitalt stod for
genomférandet; samt hur man avser att bli ett
innovationsnav for klimatneutrala kommuner i sitt
regionala kontext. Man férvantas éven att testaq,
implementera, utvérdera och skala upp konkreta
satsningar med fokus pd insatser som gor verklig
skillnad i klimatomstdaliningen.

| Viable Cities dtaganden ingick att bidra

att verka fér battre regler, innovationer,
samordnad finansiering och uppbackning
infér EU-finansiering. For myndigheterna

fanns ett gemensamt &dtagande vad gdllde
samordning kring lardomar och regelverk;
forskning, innovationer och utveckling;
samordnad finansiering samt arbete med
Europeiska investeringsprogrammet fér forskning
och innovation. | kontraktet fanns dven ett
gemensamt &tagande vad gdller strategiska
utvecklingsprojekt under 2021 med inriktning
mot samverkan med ndringsliv, akademi och
civilsamhadlle, I&ngsiktig klimatinvesteringsplan
samt digitalt stéd till klimatomstaliningen.

Reaktionerna i samband med den férsta
signeringen var mycket positiv:

— Jag ser detta klimatkontrakt som en
utgdngspunkt och grund fér den dialog och den
samverkan med naringsliv, civilsamhdalle, akademi
och invénare i Vaxjo som nu mdste till for att vi
ska bli framgdngsrika i vart arbete.

Anna Tenje (M), Véxjé kommun

- Genom att ta vara pd den lokala kraften och
stadernas vilja och majlighet att driva féréndring
kan vi l&dngsiktigt n& mdaélen i Parisavtalet och EU:s
Green Deal.

Katrin S Jammeh (S), Malmé stad

— Enkdping representerar Sveriges alla mindre
kommuner och vi ska gé fére och visa att
omstdliningen ar prioriterad ndr vi bygger och
utvecklar en véxande kommun.

Ingvar Smedilund (M), Enképings kommun

— Svenska stéder tar nu ledningen i Europa
och visar med Klimatkontrakt 2030 vagen for

den omstdlining som alla stéder mdste gora.
Klimatkontrakt 2030 &r boérjan pd ett Idngsiktigt
samarbete mellan nio kommuner, svenska
myndigheter och — snart ocksd — EU.

Allan Larsson, styrelseordférande Viable Cities.

- Energi &r en grundbult i varje héllbart
samhadllsbygge. Energimyndighetens arbete
med innovativa energi- och klimatlésningar
for stdernas omstdlining ér avgérande i
arbetet med att nd ett modernt fossilfritt
valfadrdssamhdlle. Jag ser fram emot en
utvecklad samverkan med évriga myndigheter
och ambitiésa kommuner.

Robert Andrén, generaldirektér
Energimyndigheten.

- For att driva pd omstdliningen till kliimatneutrala
stéder 2030 behdver vi mobilisera mot gemen-
samma mdl. Som innovationsmyndighet
fansierar Vinnova I&ngsiktiga satsningar i
omrddet, och verkar for att koppla ihop regula-
torisk férsdksverksamhet med innovations-
arbete och investeringar i infrastruktur. Vi ser att
Klimatkontrakten bidrar till en nivé av samverkan
som kan géra

stor skillnad.

Darja Isaksson, generaldirektér Vinnova.

— Formas bidrar till grén omstalining fér stader
och regioner genom vdra nationella program
for klimat och héllbart samhallsbyggande. Nar vi
samordnar oss med andra myndigheter genom
Klimatkontraktet dkar vi takten.

Ingrid Petersson, generaldirektér Formas.

- Vi behéver alla bidra till att stélla om till héllbara
stédder och samhdallen. Innovationer, digitala
I6dsningar spelar stor roll fér att véra stader ska
vara attraktiva. Att ndgra kommmuner nu kan gé
fére, kommer att vara till nytta for alla Sveriges
kommuner pd sikt. Alla landets stéder och
samhdllen méter liknande utmaningar och med
ny kunskap och nya arbetssdatt, kan vi snabba pd
utvecklingen mot héllbarare stéder i hela landet.

Gunilla Nordléf, generaldirektor Tillvéxtverket

— Klimatkontrakt 2030 innebdr att vi kraftsamlar
foér att “fixa klimatet” och samtidigt styra mot
hdllbara stader med ett gott liv for alla inom
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planetens granser. Konkret handlar det om

att alla i staden ska ha en vardag dar bdde

vi och planeten mar bra. Exempelvis ska
klimatomstdliningen bidra till mer grénska, battre
luft, b&ttre mental och fysisk hdlsa och tryggare
stéder ddr barn och vuxna kan levag, leka

och trivas.

Olga Kordas, programchef Viable Cities

— De nio stédderna som idag har undertecknat
Climate City Contract dar en inspirationskdlla for
alla europeiska stader som vill bli klimatneutrala.
Under 2021-2027 kommer EU:s forsknings- och
innovationsprogram "Horizon Europe” att hjdlpa
EU-stader i deras klimatomstdlining och vi
hoppas p& manga fler europeiska klimatkontrakt,

Christian Danielsson, chef vid EU-kommissionen
i Sverige.

Vdaren 2021 6ppnade Viable Cities en ny utlysning
Klimatneutrala stéder 2030 2.0. 30 svenska
kommuner ansdkte om att arbeta for missionen
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Klimatneutrala stdder 2030 med ett gott liv for
alla inom planetens grénser och 23 blev utvalda
attingd i programmet.

Processen med att revidera och vidareutveckla
klimatkontraktet fortgick under 2021. Bland annat
pdbdrjades arbete med att utforska hur de
finansiella flédena behdver féréndras fér att
gynna klimatomstdliningen i Malmo, Uppsalg,
Umed och Goteborg.

P& European Viable Cities Day den 8 december
2021 signerade kommunernas hogsta politiska
ledning antingen ett reviderat Klimatkontrakt
2030, eller — foér vég 2-stéderna — en
avsiktsforklaring som en férberedelse for att
signera kontraktet i december 2022. Kontraktet
signerades ocksd av generaldirektérerna

fér nu fem myndigheter — Trafikverket hade
tillkommit — och Viable Cities. Resultaten frén
de tidigare utvecklingsprojekten anvéndes
som underlag tillsammans med en analys

av de tidigare kontrakten och en syntes fréin

Klimatomstdlining av stader
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programledningen? | Klimatkontraktet 2021
adderades Klimatanpassning samt Klimatsmart
mobilitet som &taganden fér kommunerna. De
gemensamma utvecklingsprojekten fér 2022 fick
detta &r en inriktning mot Systemdemonstration,
Regionalt klimatkontrakt, och Mission
klimatneutrala stader 2030 internationellt.

Under eventet fick alla 23 kommuner och de fem
myndigheterna berdatta hur de kan bidra till v&rt
gemensamma arbete fér klimatomstdaliningen.
Fr&n EU-kommissionens Directorate-General for
Mobility and Transport medverkade Matthew
Baldwin, som efter eventet hade ett informellt
rundabordssamtal med kommunrepresentanter
pd plats. Utmdarkelsen Viable Cities Champion
overldmnades 2021 till

tvd personer:

Julio Lumbreras fréin CitiES 2030 som,
inspirerad av Viable Cities arbete,
introducerat en liknande process tillsammans
med dtta stdder och flera myndigheter

i Spanien.

+ Thomas Osdoba fick priset for sitt ledarskap
i EU-satsningen NetZeroCities till stéd for
implementeringen av mission klimatneutrala
stéder 2030 inom EU.

Dagen arrangerades, for fjarde &retirad,
i samarbete mellan EU-kommissionens
representation i Sverige och Viable Cities.

| kommunernas arbete betonades vikten

av att skapa omstdliningsteam bdde inom
kommunorganisationen och tillsammans med
externa aktoérer. Inspirerade av detta arbetssdtt
bildade de ingdende myndigheterna egna
innovationsteam inom varje myndighet och ett

gemensamt team fér att bdde inspirera varandra

och samordna insatser.

2022 Kaskaderande klimatkontrakt och
medverkan till utveckling av nationellt och
internationellt missionsinriktat arbete

Arbetet med att revidera klimatkontraktet har
fortsatt under 2022, denna géng med 23 stdder.
Bland de gemensamma insatserna kan speciellt

4 www.viablecities.se/revidering2021 (2022-10-27)

ndmnas ett fortsatt intensivt arbete med
klimatinvesteringsplanerna bland annat genom
flera workshopar (se Bilaga 5) men ocksd ett
fordjupat samarbete med systerprogrammet
Drive Sweden samt Trafikverket och Vinnova vad
gdller klimatsmart mobilitet, som bland annat
resulterat i en riktad utlysning med inriktning pd
“Tillgénglighet foér hela Sverige”.

Ett stort utvecklingsarbete har genomforts
och fortgér under 2023 tillsammans med
myndigheterna vad galler utformning av

den nya insatsformen “systemdemonstrator”
for att driva innovation pd systemnivad foér

att dstadkomma transformation i linje med
mission klimatneutrala stader 2030. En
systemdemonstration dr ett kontrollerat satt
att testa en hdllbar systemomstdalining med
en mix av innovativa lésningar i en verklig miljo
— och med hdnsyn till det sammanhang den
ska fungera i. Under 2022 har arbetet med att
utveckla systemdemonstration skett pé flera
nivder, inom satsningen Klimatneutrala stader
2030 i Sverige, inom ramen fér europeiskt
samarbete och inom ramen fér den dppna
innovationstdvlingen Climate Smart Cities
Challenge.

En systemdemonstrator handlar om att utifrén
en specifik geografisk milj6 eller definierat
utmaningsomrdde arbeta parallellt med flera
dimensioner av férandring som exempelvis
affarsmodeller, regelverk, styrformer, beteenden
och teknologi. Detta fér att géra for att lara och
bygga en portfélj av insatser for att férstd och
forandra systemet i verkligheten. Allt med siktet
installt pd att snabba pd klimatomstdliningen

i stéder och &ven ta sikte p& mervinster av
klimatomstdlinigen som halsa, inkludering,
jobbskapande och nya affédrsmojligheter. Inte
minst handlar det om att bygga in mobilisering
av investeringar och majlighet att skala

och sprida s&dant som fungerar for att f&
klimatomstdliningen att hdnda.

| december 2022 signerades Klimatkontrakt
2030 av 23 kommuner och sex myndigheter
(Energimyndigheten, Vinnova, Formas,
Tillvéixtverket, Trafikverket och Naturvardsverket).
Férhoppningen ar att fler myndigheter tillkommer
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steg for steg. Tillsammans representerar de

23 kommunerna — Borléinge, Bords, Enkdping,
Eskilstuna, Goéteborg, Gavle, Helsingborg, Jarfdlla,
Kalmar, Karlstad, Kristianstad, Linképing, Lund,
Malm®o, Mariestad, Nacka, Stockholm, Skellefted,
Umed, Uppsala, Vaxjo, Orebro, Ostersund — 40
procent av Sveriges befolkning. Dessa kommuner
och deras partners har alltsé tagit pé sig att

gd fore och testa nya vagar foér att snabba pd
klimatomstdliningen — och att I&ra av varandra
och dela erfarenheterna med hela Sverige och
resten av variden.

Under hela resan har Viable Cities Transition

Lab utgjort en central larplattform for att skapa
en missionsinfrastruktur i Sverige och stédja
kontinuerliga, I&ngsiktiga och sammanhd&lina
processer for innovation, samskapande och
lGrande fér snabbare klimatomstalining i bred
samverkan. Den har bestdtt av olika typer av
insatser s&som dppna forum, utvecklingsprojekt,
analyser, féljeforskning, workshopar,
klimatfrukostar, tr&ffar for processledare och
kommunikatérer, kompetensutveckling inom
innovationsledning och mycket mer. | arbetet har
ocksé ingdtt ett gediget kommunikationsarbete
samt ett tillgéngliggérande och spridning av
material p& webben och i sociala media.

Viable Cities har ocks& samverkat mycket med
flera andra strategiska innovationsprogram och
ocksd i utvecklingen av Vinnovas nya satsning
Impact Innovation®, som har identifierat tre
utmaningsomrdden som kommande program
ska riktas mot: (a) Produktion, konsumtion

och vardekedjor inom planetens grdnser,

(b) God och jamlik halsa, samt (c) Attraktiva
och valfungerande samhdllen. Utformningen

av programmet med ett fokus p& utmaningar,
systemférédndringar och missioner ligger pd sé
satt tydligt i linje med utvecklingen inom Horisont
Europa.

Lokala klimatkontrakt

Flera av kommunerna i satsningen Klimatneutrala

5 www.vinnova.se/m/impact-innovation/ (2022-10-27)

stéder 2030 har samtidigt med den nationella
processen infort, eller planerar att inféra, lokala
klimatkontrakt med lokala aktérer. Tanken var
redan frén boérjan att Klimatkontrakt 2030 ska
kunna anvéandas pd olika nivéer i samhdllet,
frén lokalt till internationellt. Malmé stad ér en
av stéderna som signerade det foérsta lokala
kontraktet i december 2020°.

— Ett europeiskt klimatkontrakt blir ett viktigt
verktyg for att mojliggoéra fér stdder att gé fore
i det globala klimatarbetet. Det g&r hand i hand
med Malmo stads lansering av Klimatkontrakt
Malmo som dr ett lokalt initiativ fér att tillvarata
ndringslivets och Malmébornas kunskap,

idéer och initiativ om hur vi kan snabba pé
klimatomstdliningen, sade Katrin Stjernfeldt
Jammeh (S), kommmunstyrelsens ordférande

i Malmo.

I mars 2022 genomférde Viable Cities en

workshop inom ramen fér Transition Lab Forum

9 i Skellefted pd temat lokala klimatkontrakt. Dar
berdattade flera stdder om sitt lokala arbete med
att engagera olika malgrupper. | Helsingborg

har man under flera &r erbjudit ett klimatavtal till
féretag, féreningar och medborgare’. Det dr tydligt
kopplat till stadens medverkan i Viable Cities
program och det nationella klimatkontraktet. Har
finns ocksd en mojlighet att fé& stdd i arbetet och
att félja stadens utveckling genom en publik digital
uppfoélining. 1 Véxjé var man redan 2015 igdng med
Vaxjodeklarationen® som éver 25 organisationer
har anslutit sig till i ambitionen att driva
omstdliningsarbetet i sina respektive branscher.
Detta arbete &r nu en del av Vaxjos dvergripande
hdéllbarhetsarbete och en del i det I&ngsiktiga
arbetet med klimatomstdlining. Aven Uppsala

var tidigt ute med "Uppsala klimatprotokoll#”

som dr ett medlemsdrivet nétverk som sedan

2010 engagerar ett 40-tal organisationer frén
ndringslivet, akademin, offentlig sektor och
civilsamhdalle som man nu bygger vidare pé for att
mobilisera lokala aktérer inom ramen foér mission
klimatneutrala stadder 2030. Ett annat exempel ar
Stockholms stad som arbetar med ndringslivet

hmalmo.se/Miljo-och-klimat/Klimatomstallning-Malmo.html (2022-11-10)

https://klimatavtal.helsingborg.se (2022-11-10)

www.vaxjo.se/sidor/hallbar-utveckling/vaxjo-kommuns-hallbarhetsarbete/vaxjodeklarationen.html (2022-11-10)

°  https://klimatprotokolletuppsala.se (2022-11-10)
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i form av "Klimatpakten’®, som bestér av éver 300
medlemmar med en mindre grupp som har extra
héga ambitioner. P& liknande sdtt finns | Géteborg
"Gothenburg Climate Partnership™ med insatser
riktade mot olika branscher som exempelvis
byggnad, transport och evenemang. | Umed finns
en mojlighet for olika verksamheter att ansluta sig
till den kommunala klimatfardplanen ™

I samband med workshopen samlades dven
information in fr&n de andra stéderna och
resultaten visade pd en stor spridning. Ménga
stdder kopplar arbetet med klimatkontraktet
och klimatomstdliningen till redan pé&gd&ende
samarbeten och etablerade samverkansformer.
Det finns stora variationer i hur mobiliseringen
av lokala aktérer i klimatomstaliningen sker.
Exempelvis i hur man i det lokala sammanhanget
arbetar med de olika aktérerna exempelvis

i termer av typer av stéd, mdlsattningar och
uppfoljining. Ambitionen i den missionsdrivna
ansatsen ar hela tiden att i processen med
klimatkontrakt forstarka kopplingen mellan den
lokala, den nationella och den internationella
mobiliseringen och steg for steg i en I&ngsiktig
strategisk process starka den gemensamma
féormdégan att stdlla om snabbare.

Pilot fér regionala klimatkontrakt

Norra Sverige stér mitt i en samhdlisutveckling

i rekordfart tack vare flera stora féretags-
etableringar och -expansioner. Hosten 2021

fick Viable Cities via Energimyndigheten ett
regeringsuppdrag foér att bidra till att den har
utvecklingen blir bade klimatneutral och héllbar.
Thriving North ska 2021-2022 utgoéra ett stdd

for nédvandigt innovationsarbete inom hdéllbar
stads- och samhdllsutveckling fér de kommuner
som berors av storre foretagsetableringar

och féretagsexpansioner i Norrbotten och
Vdasterbotten: Skellefted, Umed, Boden, Gdllivare,
Luled, Kiruna.

Thriving North ska férbdttra férutsattningarna for

att samhdallsomvandlingen i dessa kommuner
resulterar i miljder d&r mdanniskor vill leva och som
ar langsiktigt héllbara, vilket &r avgérande for

att attrahera den stora mangd arbetskraft som
etableringarna och expansionerna kommer att
behova.

Uppdraget bestod av tvd arbetspaket.

-+ Utvecklingen av en regional plattform for
samhdllsomstalining, ocksd det med tvé
deluppdrag: dels att utveckla Sveriges och
Europas férsta regionala klimatkontrakt, och
dels att skapa en innovationsplattform for
héllbar samhdallsomstdlining i norra Sverige.

« Lokal och regional storytelling, med tvd
deluppdrag: dels att lyfta och utveckla
lokala berdttelser om livsmiljéer och
klimatomstdliningen och dels att utveckla
ett ramverk for den regionala berdttelsen —
Framtidens norra Sverige.

Ambitionen ar att bidra till det I&dngsiktiga arbetet
fér samhallsomvandlingen i norra Sverige och att
bygga pd lokala behov, tillsammans med lokala
aktorer. Det regionala klimatkontraktet ska, sedan
det testats i Norrbotten och Vdésterbotten, kunna
anvdéndas i alla regioner i Sverige.

Under 2022 har ocksé regeringsuppdraget kring
lokal och regional klimatomstdalining levererats

till regeringen®. Underlaget ar till grund fér en

ny nationell klimatpolitisk handlingsplan som
regeringen ska besluta om under 2023, och

som ska bidra till att Sveriges klimatmdl nés.
Trafikanalys och Tillvéxtanalys har samtidigt
l&mnat in underlag fér en ékad klimatomstdlining
inom transportomrédet och ndringslivet i Sverige.

Arbetet har letts av Ladnsstyrelsen i Uppsala

i samverkan med Energimyndigheten och
Naturvdrdsverket. Viable Cities har pd flera

satt bidragit i detta arbete och forslagen frén
regeringsuppdraget ligger i stora delar i linje med

0 https://foretagsservice.stockholm/natverk/klimatpakten/mediemmar/ (2022-11-10)

" www.businessregiongoteborg.se/innovation-samverkan/innovation-samverkan/hallbar-utveckling/gothenburg-

climate-partnership (2022-11-10)

2 www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmilioochhallbarhet/umeaklimatfardplan/
ansluttillumeaklimatfardplan.4.5d42dd88183aec45d4d2057.html (2022-11-10)

www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=98&esc _

context=33&esc_-org=Iss%3Acounty%2FC (2022-10-27)
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det arbete som sker kring mission klimatneutrala
stéder 2030 och klimatkontrakt 2030.

— Mot bakgrund av det allvarliga laget i
klimatfrdgan ar det av yttersta vikt att den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen blir
kraftfull, s&ger landshévding Géran Enander.

- Genomférandekapaciteten pd lokal och regional
nivd behover dka och vi har i vart uppdrag

sett utvecklingsmadjligheter. Den klimatpolitiska
handlingsplanen behover bli tydligare och
styrande under hela mandatperioden, séiger Aino
Inkinen, klimat- och energistrateg pd Lansstyrelsen
i Uppsala lan.

Klimatkontrakt inom NetZeroCities
och Viable Cities roll

En nyhet i forsknings- och innovations-
programmet Horisont Europa, som strécker

sig 6ver dren 2021-2027, &r sd kallade
“missioner”. Missioner ar ett nytt satt att arbeta
systemoévergripande med konkreta 6sningar
pd ndgra av vdra stoérsta utmaningar. Missionen
for klimatneutrala och smarta stéder till 2030
“Climate Neutral and Smart Cities Mission”,
Cities Mission, &r en av de fem EU-missionernag,
dar energi- och klimatfrdgan stér i fokus med
mdlet att n& 100 klimatneutrala stader till 2030.
Cities Mission arbetar tvarsektoriellt, skapar
synergier mellan befintliga initiativ och utgér frén
stddernas behov. | ett forsta steg har 112 stader
valts ut av EU-kommissionen. Dessa ska fungera
som piloter, experiment-och innovationshubbar
for innovativa [6sningar samt visa véigen mot
klimatneutralitet till 2030 fér att Europas stader
ska kunna félja efter till 2050.

Missionsplattformen NetZeroCities

Cities Mission dar ett viktigt verktyg i EUs arbete
med The European Green Dedl, Den gréna given,
det vill séga mdélet att EU ska vara klimatneutralt
senast 2050, ndgot som alla 27 medlemslénder
stér bakom. Till hjalp finns NetZeroCities - en
plattform som stddjer Cities Mission och de
europeiska missionsstéiderna och som finansieras
av Europeiska kommissionens genom Horizon
2020 Research and Innovation Programme.

Syftet med NetZeroCities &r att bidra till att
snabba p& omstaliningen till klimatneutrala
och héllbara stader i Europa - bland annat

genom att utveckla ett europeiskt Climate City
Contract (CCC). | oktober 2021 stod det klart att
det svenska Klimatkontrakt 2030 kommer att
inspirera utformningen av EU:s klimatkontrakt.

D& tillkénnagavs dven att Viable Cities blir en

av parterna i NetZeroCities. EIT Climate KIC, ddr
Viable Cities vice ordférande Anders Wijkman ér
ordférande, kommer att leda arbetet. EIT Climate-
KIC ar ett europeiskt Knowledge and Innovation
Community (KIC), som arbetar fér att accelerera
omstdliningen till ett klimatneutralt och resilient
samhdlle.

— Viable Cities har en viktig roll i Net Zero Cities —
att koppla ihop och dela med sig av Idrdomarna
fr&n den nationella klimatkontrakts-processen
ocksd i det europeiska arbetet.

Anders Wijkman, vice ordférande Viable Cities.

NetZeroCities p&gdr 2021 till 2025 och dver

30 organisationer frdn ett flertal europeiska lénder
driver arbetet framdt. Genom NetZeroCities fér
stéderna raddgivning och hjalp samt moéjligheter
till n&tverkande, erfarenhetsutbyte av best
practice och stdd fér att engagera lokala aktérer

i Missionen.

Urval av stéder och svenska Mission Cities

| november 2021 6ppnade EU-kommissionen en
utlysning, "Expression of interest”, fér stdder som
vill vara en av de férsta 100 missions-staderna.

13 svenska stéder, som alla &r med i Viable Cities
satsning Klimatneutrala stdder 2030, I&mnade in
en ansodkan: Borlange, Eskilstuna, Gavle, Goteborg,
Helsingborg, Jarfdlla, Kalmar, Lund, Maimg,
Stockholm, Umed, Uppsala och Vaxjo.

Intresset var stort: totalt 377 stéder Idmnade in
en intresseanmdlan. EU-kommissionen valde
sedan ut 100 stader frdn alla 27 medlemslénder
samt ytterligare tolv stéder fran I&énder som ér
associerade eller har potential att bli associerade
till Horizon Europe. Dessa representerar en stor
bredd b&de vad gdller storlek, innovationsgrad
och hur l&ngt de har kommit i sitt klimatarbete.
Frdn Sverige valdes sju stader ut, varav samtliga
ocksd ar med i Klimatneutrala stéder 2030. De sju
stdderna dr Malmé, Helsingborg, Lund, Gdteborg,
Stockholm, Gévle och Umead.

Klimatomstdélining av sté&der
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Viable Cities bidrar till utformningen
av Europeiska klimatkontrakt

Inom NetZeroCities bidrar Viable Cities frédmst
ndar det galler utvecklingen av Climate City
Contracts, klimatkontrakt for stéider pd& EU-
nivd, och de klimatinvesteringsplaner som ar
kopplade till dessa.

Under 2022 har ett intensivt utvecklingsarbete
kopplat till process och innehdll i ett
klimatkontrakt p& europeisk nivé pdbdrjats och
involverat missionsstéderna. Arbetet med att
utforma europeiska klimatkontrakt bygger vidare
pd erfarenheter frén nationella klimatkontrakt
genom Viable Cities i Sverige och CitiES 2030 i
Spanien. En direkt dialog med EU-kommissionens
Mission Secretariat har etablerats, dér Viable
Cities @r en nyckelaktor.

Ndasta steg dr att de 112 stdderna ska utveckla
klimatkontrakt, Climate City Contracts, som

ska undertecknas och implementeras av varje
deltagande stad. Kontrakten ska innehdlla

en overgripande &tgardsplan “Action Plan”

for klimatneutralitet inom viktiga sektorer,

s&som energi, byggnader, avfallshantering

och transporter. Klimatkontrakten ska éven
inkludera en klimatinvesteringsplan “Climate
Investment Plan” fér att finansiera de nédvandiga
satsningarna. Processen kommer att involvera
lokala aktorer, naringsliv, forskningsinstitut,
civilsamhalle, sGval som EU, nationella och
regionala myndigheter — och sist men inte minst
de egna medborgarna. Samskapande ar nyckeln
och alla ér nédvéndiga for att uppnd detta
ambitiésa mal.

Forvantningen ar att de forsta europeiska
klimatkontrakten for stader signeras under 2023.

City Panels

NetZeroCities ar utformat for att mojliggéra
stédernas pdverkan pd utformningen av
programmet. Genom City Panels, en Strategic
Panel och en Practitioners Panel, finns en arena
for att tillvarata staders synpunkter, strategier
och utmaningar mot klimatneutralitet, samt
idéer. City Panels dr dven ett forum for [Grande
mellan stéder och utbyte av Best Practice.

Den strategiska nivén bestér av borgmdstare
eller chefstj@énsteman och den praktiska nivan
bestdr av klimatstrateger och tj@instemdan med

ansvar for klimat- och omstdliningsfrégor.
Viable Cities har deltagit i utformningen av och
genomférandet av panelerna.

One-Stop-Shop

En viktig del inom NetZeroCities ar att

frdmja natverk och dialog mellan stader

och andra aktérer som ar avgoérande for
omstdliningsarbetet. D&rfér har en digital “One-
Stop-Shop-Platform” utvecklats, ddr stdderna
far tillg&ng till material och information. Detta
ar dven en arena ddr stdderna kan skapa
egna grupper, stédja varandra i arbetet

med klimatkontraktsprocessen samt utbyta
erfarenheter och dela med sig l6sningar pd
gemensamma utmaningat.

Behovs- och erfarenhetsanalys
- Sverige och Spanien

Tidigt under uppstarten av NetZeroCities
genomfdrdes en serie fokusgruppsmaoten i
syfte att identifiera st&ders behov, barridrer
och vad som pdskyndar deras utveckling mot
klimatneutralitet. Viable Cities bidrag var att
organisera ett méte med stéder frén Sverige
och Spanien tillsammans med representanter
frén itdUPM. Detta resulterade i flera
rekommendationer vad gdller utformningen av
stod till stdderna som exempelvis

ett tydligt fokus p& att skapa en
madnniskocentrerad process snarare én
ett byrdkratiskt instrument,

utveckla relationer mellan mdanniskor
och skapa fértroende,

- skapa mojligheter till IGrande,

samskapa stédet genom en iterativ
process, samt

sdkerstalla dmsesidiga dtaganden
mellan stdder och andra offentliga
aktorer pd olika nivéer.

Denna fokusgrupp var starten pé flera
sammankomster mellan representanter frén
Sverige och Spanien och ett dmsesidigt Idrande.
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Investeringar och finansiering

Totalt investerar Horizon Europe 360 miljoner

euro i Cities Mission och i forsknings- och
innovationssatsningar kopplade till missionen
(tex. inom mobilitet, energi, stadsplanering) under
perioden 2021-23. De stédder som har undertecknat
ett Climate City Contract, och genomgditt en
valideringsprocess, kommer att tilldelas en
“Mission Label”, vilken &r ténkt att fungera som en
bekraftelse pd kvaliteten och genomférbarheten
av deras dtaganden enligt klimatkontraktet. En
godkand Mission Label ska dven underldtta och
6ppna upp finansieringsmojligheter inom EU:s
finansieringsprogram.

De 100+ stdderna ges dven majlighet att

delta i stora europeiska innovations- och
pilotprojekt. Ett visst stoéd i form av rddgivning och
finansiering ges dven till fler stader utdver de 112,
Kommissionen arbetar ocksd for att mobilisera
ytterligare ekonomiskt stéd samt finansiering frén
offentliga och privata institutioner.

Under hésten 2022 har NetZeroCities lanserat

en foérsta utlysning, Pilot Cities Programme,
finansierat under Horisont 2020. Utlysningen

ar 6ppen for stdder i samtliga Ildnder som d&r
associerade eller har potential att bli associerade
till Horizon Europe.

Pilot Cities-programmet kommer att identifiera
och stddja stader 6ver hela Europa att testa och
implementera innovativa tillvgagdéngssatt och
metoder fér att nd mdlet om klimatneutralitet.
Anslaget ar 32 miljoner euro och innebdr praktiskt
stéd till stédderna i deras omstdliningsarbete.

Nationella natverk stédjer stéderna

Parallellt med NetZeroCities har nationella nétverk
en viktig roll att spela for att stétta och samskapa
med staderna. Sddana finns redan i vissa ladnder,
och @ven har blir det svenska Viable Cities en
viktig kdlla till inspiration. EU-kommissionen har
lanserat satsningen “Building Capacities for

the Climate Neutral and Smart Cities Mission”
(CapaCITIES) for att utveckla dessa natverk
ytterligare och verka fér att liknande ska etableras
i lénder dér de annu inte finns. Viable Cities deltar
i CapaCITIES som pd&gdr 2022-2024.
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How did Spain build a National Mission
Platform for transformation of Cities?

Appendix 5

By: Nayla Saniour, Julio Lumbreras, Valentina Oquendo, Miguel Soberdn, Jaime Moreno,

Carlos Mataix, Maria Garcia Rodriguez.

Abstract

With the overarching need of deep urban
transformations worldwide, National Platforms
for Cities have been emerging over the past few
years in several European countries as a useful
framework to support and unify the work that
cities have been doing individually. In particular,
Spain has been one of the first countries where

a National Cities Mission Platform has emerged,
closely following the significant and pioneering
steps that Sweden had already taken in 2016 with
the launch of Viable Cities, a strategic innovation
programme focusing on the transition to climate-
neutral and sustainable cities. The following paper
looks at the emergence of the Spanish National
Mission Platform for the transformation of Spanish
Cities over the past few years, the key enablers
that allowed its emergence, and the rationale that
consolidates it. It also looks at the distinctive value
proposition of this Platform through the series of
services it offers the cities, and its achievements
up to this day (by the end of 2022) in supporting
the cities in their Climate Contracts.

Introduction: what is a National
Cities Mission Platform?

The basic conceptualization of a platform has
different meanings in shared imaginaries. One
definition of a platform is “an opportunity to make
your ideas or beliefs known publicly” (Cambridge
Dictionary). Aligned with this definition, the
National Cities Mission Platform in Spain is
conceived as a coalition of multiple cities whose
public officials and civil servants share with

each other their work, learn from each other’s
experiences, and build a community of practice.
The goal of such a platform is to empower the
people working in municipalities in their day-to-
day work and improve the efficacy and efficiency

of this work, but also to generate momentum

at a national level towards systemic change. In
particular, in the context of the European Union's
Mission of Cities launched in 2022, National Cities
Mission Platforms aim to address issues revolving
around deep urban transformations such as the
decarbonization of cities.

Context: how did the National Cities Mission
Platform emerge in Spain?

The emergence of the National Cities Mission
Platform in Spain has been the natural
culmination of a long development of dialogues
and partnerships during the last years between
several organizations that have been closely
working for the implementation of the Agenda
2030 and its Sustainable Development Godls.
Although it is difficult to pinpoint a clear
chronology of discrete steps, some key turning
points in the last few years have been pivotal

in the development of this National Platform.

At the beginning of the COVID-19 pandemic, as
the need to rethink societal realities gave birth

to myriads of initiatives around the world, a new
dialogue platform called El Dia Después (EDD,

in english: “The Day After”) emerged in Spain in
March 2020, a few days after the nation-wide
lockdown. The platform was launched by a group
of four organizations in partnership: the Center for
Innovation in Technology for Human Development
of the Technical University of Madrid (itdUPM), the
Institute for Global Health (ISGlobal), the Spanish
Network for Sustainable Development (REDS)

and Iberdrola. EDD was promoted as a multi-
stakeholder platform with the initial objective of
turning the lessons of the COVID-19 pandemic
into an opportunity for sustainable development.
In particular, the Sustainable Development

Goal 17, which calls for global partnerships for
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sustainable development, was at the core of
EDD's work.

After a first public event online where several
experts addressed complex issues on the

desired future in a post-pandemic world, the
organizers of EDD received an outpouring of
offers of collaboration. The sheer amount of
experts that wanted to be involved in the initiative
required to articulate collective intelligence in

a structured manner. The solution was to create
working groups focused on specific areas to
tackle sustainable development from different
angles. This is how four main working groups,
called “Communities”, emerged at the heart of
the initiative of EDD. Each community focused

on a topic related to sustainable development,
such as social inequalities or health. Among these
four communities, the one that dealt with the
sustainable transformation of cities grew to gain
a large number of participants and engaged a
sustained interest from them.

Since its creation, by organizing a series of online
events and meetings, EDD had progressively
become a space for a multiplicity of people
(government representatives, private companies,
technology centers, universities, and civil society)
to connect with each other, learn, and generate
shared narratives. Initially created as a space

for dialogue and reflection, it also had the

clear intention to translate ideas into concrete
actions. Within this context, a large number

of public officials started to join the online
meetings, finding in them a space for new forms
of collaboration, beyond their day-to-day tasks
and the fragmented perspectives of the political
parties many of them belonged to. In particular,
the Community for transformation of cities
gained considerable momentum, as it was being
joined by high-level decision-makers such as the
Mayors from more than twenty Spanish cities,
including the biggest ones (i.e. Madrid, Barcelong,
Sevillo, and Valencia).

As the pandemic evolved and people were
progressively returning to their routines, the
online spaces for dialogue were starting to lose
momentum. The leaders and facilitators of the
Community for transformation of cities realized
that, in order to take advantage of the powerful
potential for collaboration that this space had
created, it was essential to reorient its efforts

to a clear common purpose. At this moment

in time, in the beginning of 2021, the European
Commission had recently announced that it
would soon launch five Missions, among which
the Cities Mission aimed to reach 100 climate-
neutral cities by 2030. The Cities Mission seemed
to be an ideal framework for the Spanish cities
involved in EDD to keep working together towards
a common goal. Indeed, rather than going back
to working in a business-as-usual way, through
isolated projects and calls for proposals, the
cities now had a clear objective and an all-
encompassing framework to align their work with
the Cities Mission at a European level. However,
in order for the public officials of Spanish cities to
keep working together, a new type of space for
collaboration was needed. Indeed, even though
EDD provided very diverse dialogue spaces that
often involved dozens of people, sometimes up
to a hundred, the cities’ public officials needed
smaller, more operational gatherings to focus
their dialogues on what was of direct interest to
them. They also needed a more private peer-
to-peer space where they could talk about their
issues in a more transparent way among

each other.

It is in this context that the initiative citiES 2030
was born. citiES 2030 was created as a dedicated
space for collaboration between Spanish city
officials, united by the common objective of
implementing the Cities Mission and reaching
climate neutrality by 2030. It was promoted

and led by members of Center for Innovation

in Technology for Human Development of the
Technical University of Madrid (itdUPM). At

this moment, four Spanish cities - which also
happened to be the largest ones in the country -
were actively involved in the citiES 2030 initiative:
Barcelona, Madrid, Sevilla, and Valencia. Within
CitiES 2030, these four Spanish cities deeply
engaged with each other and started taking

the first steps to apply to the Mission. Indeed,
over the course of 202], even before the Missions
were officially launched, the city officials started
meeting weekly, and making progress towards
better understanding the Mission’s requirements
and preparing to apply for it. For example, as one
of the requirements included in the Mission was
to have a Climate City Contract, the cities worked
together to create a preliminary version of this
contract with the help of local legal experts. They
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also formalized their commitment towards the
Mission by signing together an official declaration
of intentions on the 8th September 2021 with

the Vice-President of the Spanish Government,
only a few weeks before the EU Missions were
officially launched on the 29th September 2021.
Progressively, as the value of this collaboration
platform started to become clearer, four other
cities joined in December 2021 the citiES 2030
initiative signing the declaration of intentions, with
the intention to be part of the Cities Mission: Sorig,
Valladolid, Vitoria, and Zaragoza.

A few months later, on the 28th of April 2022, the
EU Commission officially announced the 112 cities
that were selected across Europe and associated
countries to participate in the Cities Mission.
Among the eight Spanish cities who were part

of the CitiES 2030 initiative, seven were officially
shortlisted as Mission cities - only the city of
Soria could not be part of the Mission as it was

a smaller city and did not fulfill the population
size requirement to join the Mission. The selection
of these seven cities was a clear milestone

for the citiES 2030 initiative and a testimony

to its value in helping the cities achieve their
objectives. It therefore became important to give
CitiES 2030 a more formal structure, by having
the national government recognize cititS 2030
as the initiative that would serve as the official
contact point between the Spanish cities, the
national government and all stakeholders for the
implementation of the mission in Spain.

Hence, over the course of 2022, citiES 2030
advocated its value with the national government
in order to officially become the National Cities
Mission Platform. However, it became necessary
to share the leadership of the initiative between
itdUPM, the academic center who was actively
promoting the initiative and facilitating the city
officials’ meetings, and a public entity of a higher
level mandated by a Ministry. Today, after a set
of political and organizational arrangements,
CitiES 2030 has officially become the National
Cities Mission Platform led by Climate KIC and
itdUPM. It is funded by Fundacion Biodiversidad,
a public entity that springs from the Ministry

for the Ecological Transition and Demographic
Challenge.

As a conclusion, it is worth noting that the
Spanish Cities Mission Platform has emerged

as a consequence of structured dialogues
between a multiplicity of actors sharing
common godls related to sustainable
development, rather than a pre-established
political agenda that was imposed top-down
from the government. It is also important to
highlight the role of some key organizations,

such as those that formed the platform EDD.
These organizations, and in particular itdUPM,
have been instrumental in the development

of the National Cities Mission Platform due to
their large networks of experts that worked on
facilitating dialogues and promoting deep multi-
stakeholders collaborations. Finally, it is important
to acknowledge the role that key persons have
played in connecting the dots and aligning efforts
at the national and European levels.

Conditions: what were some key enablers
to build the National Cities Mission Platform
in Spain?

Building the National Cities Mission Platform as

a unifying platform sprang from the work of

an independent and legitimate organization
that acted as the facilitator between multiple
cities with diverse needs and interests. This
orchestrating organization was the Center for
Innovation in Technology for Human Development
of the Technical University of Madrid (itdUPM),

an academic center at a public university with
high reputation and capacities. At itdUPM, many
university professors and researchers have

been working in multi-stakeholders processes

of collaboration and were already experienced
in accompanying Municipalities in planning and
implementing transformational projects and
processes. Finally, it is important to note that

the Technical University of Madrid is a neutral
entity that is not affiliated to a political party,
which facilitated unifying the cities’ work towards
the same goal without fragmentation based

on political differences. All these components
made itdUPM an appropriate organization and
key enabler to promote and support citiES 2030
at its beginnings - before eventually translating
the leadership of this platform to an official entity
directly mandated and funded by the national
government.

In addition to promoting the platform by a
legitimate and politically-neutral organization,
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one of the most essential enablers to creating

a National Cities Mission Platform was the trust
that was built over time within it. Here, the role

of professionals dedicated to facilitation goes

a long way to build this trust and make real
progress. The role of the facilitators is first and
foremost to listen to the cities’ needs and put their
perspectives at the forefront of the discussions.
Having facilitators lead the conversations
ensures that all cities find their place within

a collaborative environment, and that every

city gets the space to present its problems,
discuss solutions and meet its needs. In addition,
facilitators help translate complex and abstract
concepts, such as climate neutrality or systems
innovation, into more approachable ideas that
are applicable on the ground. Finally, facilitators
accompany the conversation and bring clarity to
it, providing summaries and clear steps forward,
so that everyone is set on how to work towards
their objectives. It is important to note that the
facilitators are also trained professionals in fields
that are related to the discussions that they

are facilitating, such as climate action, social
innovation and urban transformation, which brings
an added layer of expertise to the conversation.
In conclusion, the experience with the Spanish
Cities MissionPlatform has demonstrated that
offering stable and regular meeting spaces over
time, supported by professional facilitators, is an
effective way of building relationships between
city officials and forming a stable coalition of cities
working in the same direction.

Rationale: why a National Cities
Mission Platform?

The emergence of a National Platform of Cities,
although springing from a natural evolution

of dialogues and partnerships at a local and
national level, has been underpinned and
consolidated by a clear narrative: the need for
collaboration between multiple stakeholders to
solve complex problems. Traditionally, cities have
been used to working individually at a territorial
scale and to competing with each other for
support and funds from the regional, national and
supranational levels. Each city had a relatively
clear understanding of its extensive ecosystem

of actors and stakeholders, as well as the issues

it needed to tackle.

However, in today’'s globalized and interconnected
world, the challenges that our civilization is tackling
are highly complex and go beyond the ability

of local ecosystems of actors to solve them.
Challenges such as climate change, biodiversity
collapse, pandemics, poverty and systemic
injustice are often called “wicked problems’, in the
sense that they involve so many interdependent
factors that they seem impossible to solve. In
addition to being highly interdependent, these
factors are also constantly changing and

difficult to define. Cities, as places where human
populations concentrate and develop, are the
places where many of these wicked problems
originate and manifest themselves.

Solving wicked problems requires innovative
approaches to dealing with complexity.
Experience has been recurrently demonstrating
that wicked problems are best approached
through collaboration rather than competition.
Indeed, a collaborative approach is much more
effective than competition in achieving individual
actors’ objectives all while amplifying the
capacities and reach of every collaborator.

The idea of collaborative city networks have
been developing over the past decades. The
emergence of multiple networks connecting
cities, such as C40, ICLE|, Eurocities, etc., has
shown that there is a demand for collaboration
between cities across the world. But despite
the value in these networks, each city still has

a different national context that particularly
influences the way it functions.

With that in mind, the idea of collaboration
between cities within the same country is both
innovative and highly needed in today’s context.
Cities within a same country share similar
regulatory constraints and challenges, but also
other similarities such as language and cultural
idiosyncrasies. National inter-city collaboration
thus allows for cities to join forces and harness
the power of shared knowledge within a similar
culture and set of constraints.

There was probably no time before where
multiple cities of the same country came
together to create a community of practice
and collaborate deeply with each other to
achieve sustainable transitions of the scale and
ambition of the EU Cities Mission. In that sense,
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National Cities Mission Platforms are a historical
achievement that aims to change the way things
are usually done in urban transformations and in
transitioning towards climate neutrality.

Value: what is the distinctive value proposition
of the Spanish Cities Mission Platform?

The path towards climate neutrality, which many
Spanish cities have already embarked on, is
highly complex and represents an unprecedented
regulatory, technological, financial and social
challenge. The EU Cities Mission provides a unique
framework to stimulate climate innovation in
Spanish cities. In this context, collaboration
between cities and all stakeholders is crucial,
both at local and national level.

The National Cities Mission Platform is a
collaborative platform aimed at providing services
to Spanish cities that aspire to be climate neutral.
More specifically, the main services that the
Platform offers to these cities are:

1. Customized support to cities in their process of
change towards climate neutrality, through:

a. Training, learning and capacity building,
including a basic “onboarding” course to join
the pathway towards climate neutrality, and
an online training (MOOC) aimed at municipal
technicians, which disseminates the Mission
and provides useful methodologies and tools
for cities.

. Support to develop local systemic
innovation platforms for the design of
transformative project portfolios (following
the example of the EIT Climate-KIC Deep
Demonstration on Healthy and Clean Cities).

c. Assistance to draft and monitor climate
contracts, action plans and investment plans
with the involvement of multiple stakeholders,
by designing and facilitating spaces for multi-
stakeholder dialogue and co-creation.

d. Connection with similar processes in other
European cities, through the European Cities
Mission and its implementation program
called NetZeroCities. In addition, a special
connection will be favored with other existing

national platforms (such as Viable Cities in
Sweden) or those under development in other
countries (Austria, France, Greece, Netherlands,
and Italy)

. Incubation for the design of multi-city

transformational programs: this service
provides support to design and implement
simultaneous projects in several Spanish
cities. As these projects will be launched
simultaneously by multiple cities, a large
amount of similar experiences and knowledge
can be shared among each other, thus
accelerating learning and helping to scale the
initiatives. Three relevant projects are planned
in the near future:

a. a program for massive housing
energy retrofit

b. the development of “regulatory sandboxes”

c. an accelerator program for startups
working on climate action (in line with the
ClimAccelerator developed by EIT Climate-KIC
and the UPM)

. Citizen participation and activation: this

service initially develops recommendations

and methodologies using art and culture as
tools to facilitate citizen participation in the
transformation of cities (in line with initiatives

of the New European Bauhaus). It will also

be possible to accompany specific citizen
participation processes in cities, to support the
multi-city transformational projects for example.

. Assistance to structuring investment plans

involving financial actors: this service
establishes a coalition of public and private
actors to design and implement new business
models, sustainable impact investment models,
and innovative public-private financing models
inspired by the experiences of other cities and
countries. The service also aims to support
cities in drafting their climate investment plan,
including the development of a set of criteria

to develop bankable projects. These criteria will
help unify the language between the public,
private and financial sectors, and will help
identify appropriate financial and investment
mechanisms for different projects.
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5. Strategic communication: this service aims to
disseminate the cities’ progress in the medig,
but also to incorporate the media as an
additional actor in the co-creation of narratives,
and receive media’s support as an advocate
for urban transformation processes. The
communication services will include a webpage
that gives visibility to the Cities Mission and the
cities’ progress towards it. It will also include
branding actions to provide a unified framework
that the communication department of each
city can use to align their messages with the
Mission. Additionally, the service will support
launching forums and spaces of dialogues
between the cities and multiple actors, such as
events or meetings in universities for example.

6. Evaluation and monitoring of the progress
towards climate neutrality and systemic
transformation: this service develops a system
of indicators to assess the impact of the cities’
actions in reducing their emissions andin
obtaining other co-benefits. Depending on each
city’'s level of commitment and maturity in the
transformation towards climate neutrality, the
services of the Platform can be articulated in
threelevels:

a. Basic services to guide the first steps:

The objective is to spark interest in the Cities
Mission of as many cities as possible. This level
of services will be oriented to all cities and will

focus on communication and learning services.

b. Specialized services to support
commitment and development of roadmaps:
The objective is to bring different actors
together and establish processes to adopt
stable commitments and design action plans.
This level of services will be oriented to cities
willing to draft a climate contract and design
an action plan. It will include activities to
generate a shared purpose, define objectives
and priorities, determine key transformational
projects, and support the drafting of climate
contracts.

c.Advanced services to implement action
plans: The objective is to accelerate the
implementation of action plans, and generate
scalable, replicable success stories for other
cities to implement. This level of services will be

oriented to cities that have signed a climate
contract, designed their climate neutrality
action plan, identified transformative projects
and defined a preliminary investment plan.

It will include, for example, technical assistance
to structure public-private financing for
transformational projects.

The Platform’s main beneficiaries will be the city
councils of Spanish cities with more than 50,000
inhabitants, or provincial capitals that intend to
achieve total or partial climate neutrality by 2030.
However, it will also offer some services to cities
with more than 20,000 inhabitants, in order to
support medium-sized cities that are crucial in
the broader territorial development of the country.
Additionally, the Platform aims to offer a stable
space for multiple stakeholders to dialogue and
collaborate with the cities. Stakeholders from the
public sector, the private sector, civil society, and
academia will be invited to implement the services
that the Platform aims to offer the Spanish cities.

Furthermore, this Platform is complementary with
other multi-city initiatives, such as the Network of
Cities for Climate within the Spanish Federation
of Municipalities and Provinces, UN-HABITAT,

or the INNPULSO network sponsored by the
Ministry of Science and Innovation. The Platform
is also connected to other European cities that
are pioneers in climate neutrality through the
NetZeroCities program. This program led by EIT
Climate-KIC aims to provide similar support and
services to the 112 cities that were selected to be
part of the EU Cities Mission. To all these ongoing
initiatives, the Platform will provide a stable
space for dialogue between the Spanish cities
and multiple stakeholders that have a range of
activities in Spain.

Achievements: how far did the Spanish Cities
Mission Platform reach in supporting the
Spanish cities with the Climate Contracts?

The official launch of the Platform by Fundacion
Biodiversidad (a public entity of the Ministry

for the Ecological Transition and Demographic
Challenge) took place in autumn 2022. The

set of services that the Platform offers, as well

as its governance structure, planning, and
methodologies, are currently being refined
throughout winter 2022 and spring 2023. However,
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much has already been achieved by the initiative
of citiES 2030 since its creation and over the past
two years.

On September 8, 2021, within the framework of
the citiES 2030 initiative, the Mayors of Madrid,
Barcelona, Seville and Valencig, together with
the Spanish government's vice-president Teresa
Ribera, signed an institutional declaration

that solidifies the four cities’ commitments to
implement EU Cities Mission - several months
before the announcement of the shortlisted cities
that would be part of the Mission. Following the
trail blazed by these cities, a few months later,
on December 13, the Mayors of Sorig, Valladolid,
Vitoria-Gasteiz and Zaragoza joined the initiative.

This groundbreaking institutional declaration

has been informally called a “pre-climate

city contract’, as a nod to the actual climate
contracts that need to be developed for the Cities
Mission. Indeed, even before the EU Commission
announced the shortlist of the 100 cities selected
for the Mission, the eight Spanish cities that were
part of citiES 2030 were already willing to commit
to achieving climate neutrality, and wanted

to formalize their commitment without further
delay. Since citiES 2030 was aware early on that

a climate contract was a key component to
achieve the Mission, signing a preliminary version
of the contract was a natural step to take to be at
the forefront of climate action. Also, in addition to
the declaration being a commitment expressed
by every city, the novelty was also the fact that
these cities decided to make a commitment
together, as a “block” that would support each
other to keep the commitment alive.

The institutional declaration (or “pre-climate city
contract”) was composed of the following
key elements:

A clear expression of commitment by the
Spanish national government to support the
cities that signed the declaration.

An expression of intention by all the signatory
cities to design and follow a common
roadmap towards climate neutrality.

A list of transformational projects per city,
that each one would commit to in order to
accelerate urban transformation towards

climate neutrality. These projects are adapted
to the local realities and aspirations of

every city, and are related to sectors such

as energy production, mobility, housing,

green infrastructure, circular economy and
governance.

After the institutional declaration in autumn 202],
seven of the eight signatory cities were selected
as Mission Cities in spring 2022. It was a clear
milestone for citiES 2030, proving that these cities
were on a track that was clearly aligned with

the Mission. Since then, citiES 2030, which was
recently officialized as the Spanish Cities Mission
Platform, supported the cities to develop City
Climate Contracts (CCC) in line with the Mission’s
requirements and guidelines.

The National Cities Mission Platform is currently
supporting the Mission to develop their CCC

as part of the services it is deploying. Using the
documents that were provided by NetZeroCities,
the Platform has translated these documents to
Spanish and developed an adapted version of
the CCC as a template document that each city
would then fill. This template is based on two key
documents that the cities have already worked
on (or are currently working on in some cases):

- The Mission’s Expression of Interest (Fol), which
is the document that cities that were interested
in being selected for the Mission submitted
to the EU Commission. The Eol represents the
starting point for every city’'s commitment to
the Mission.

- The Economic Case, which is the document
that cities use to prove the benefits of climate
action in their economic systems. Developing
the Economic Case is a step that not all Mission
cities have taken, and which Spanish cities
are preparing in collaboration with Material
Economics, based on a model that was used
to develop the Madrid Economic Case in the
“Deep Demonstration project”.

The content of the CCC of every city follows
a structure in two parts:

1. A common section that includes the
commitments of the Spanish national
government to support the cities, and
those of the National Cities Mission to
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be a space of collaboration between
the cities.

2. A set of three annexes that are specific
to each city that include:

- The city’'s climate action plan
The city’s climate investment plan

- The commitments of other actors
of the city’s local ecosystem

The Spanish cities intend to sign the CCC in
December 2022, thus positioning themselves

as frontrunners in the Mission. However, signing
these CCC would only be a first step, since the
process of commitment is an iterative one

and aims to keep on evolving by adding new
stakeholders, mobilizing a wide range of them

in different sectors. The signature of the climate
contracts in Spain aim to involve multiple levels
of governments, with the participation of both
the national and local governments. Some

cities have already initiated talks to include the
regional government as well. Also, beyond signing
the CCC, the Spanish cities will keep working on
their action plans and investment plans, closely
supported by the National Platform. They also
aim to take leapfrog steps to start working on
the multi-city transformational programs, as well
as all the other components of their roadmap
towards climate neutrality.

In conclusion, as this article is being written, the
signing of climate contracts is quickly moving
forward, and the Spanish cities are actively
working towards the Mission. By the time this article
is published, the landscape would have already
evolved. The path of Spanish cities towards climate
neutrality by 2030 is an ever-evolving, fast-paced
process that will need to be followed closely during
the next months and years.

References
El Dia Después initiative

CitiES 2030 initiative
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Viable Cities: Climate Investment

Planning guidance
Appendix 6

By: Fedra Vanhuyse

Key messages

- Viable Cities’ mission is “Climate neutral cities
2030 with a good life for all within planetary
boundaries” (Viable Cities, 2020). Its central
tool, the climate city contract, consists of a
commitment to climate neutrality and a climate
action and investment plan to bring together
mMunicipalities, business, academia, and civil
society around this climate neutrality goal.

- For a city to become climate neutral, assets
owned by different actors in the city will need to
be replaced, refurbished and upgraded, requiring
substantial amounts of funding. Collaboration
between all actors within the city is necessary to
align on the climate neutrality goal, design and
implement the plans that support the goal, and
pool the funding to convert assets.

A climate action and investment plan is the result
of an iterative and interactive process in the city,
linking the city’s goals and plans with the ability
and willingness of different actors within the city.

It lays out how the capital needed for investments
will be generated to support and implement the
climate action plans.

Redirecting certain public and civic capital from
current business towards climate action could
provide municipalities with substantial funding.

If the positive and negative co-impacts of climate
action in cities are well understood, it could aid

in rallying support for the climate action plan,
including financial support.

Introduction

Sweden is making substantial progress in
reducing its territorial greenhouse gas emissions.

Since the 1990s, territorial greenhouse gas
emissions decreased by 33% to 48.7 million metric
tons CO,-e in 2021 (SCB, 2022). Carbon emissions
in the country are among the lowest in the OECD
countries at 418 tons of CO, per capita (EC, JRC
et al, 2021) . Sweden has set strong targets for
further reductions by 2030 (a reduction of 59%
compared to 2005 levels (IEA, 2021)) and aims

to be the first fossil fuel-free welfare state in the
Municipal governments play an essential role

in reducing emissions as they are responsible
for housing and waste management, energy
provision, and spatial planning (European
Committee of the Regions, 2019). Currently, over
50% of the world's population resides in cities
(UN, 2018) which emit up to 80% of greenhouse
gases (Ellen MacArthur Foundation, 2017).
Superordinate government levels, such as
regional and national agencies, hold other
responsibilities but also influence emissions at
the city level. For example, the responsibility for
public transport in Sweden lies with the regional
government. A lack of public transport would
hinder an emissions-decreasing “modal” shift,
whereby people switch from private vehicles

to public transport. The use of petrol and diesel
busses driving in and across cities could also
lead to those cities not meeting transport
emissions goals. Therefore, collaboration across
government levels is essential to meet climate
targets. Table 1 provides the division of powers
for Sweden (Europeon Committee of the Regions,
2019; Municipal Act Sweden, 1977).

Aside from a collaboration between government
levels, other actors within cities need to sign up
to climate plans. These actors include citizens,
industry, academia, civil society and financial
institutions. Through their activities (e.g., travel,
recredation, industrial processes) and given their

The Swedish consumption-based emissions are substantially higher, at 7.65 tons CO,-e per capita in 2020
(Naturvérdsverket, 2021). Compared to 2008 consumption-based emissions (11.79 tons of CO,~e per capita),

this is a reduction of 35% (Naturvardsverket, 2021).
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Table 1. Overview of the division of powers - Sweden

Municipal level Regional level National level
+ Transport, including local -+ Public health -+ Central government: national
roads and public transport o sovereignty, including justice,
. * Culturalinstitutions foreign affairs, finance, and
* Social welfare - Public transport national defence
* Education - Growth and development. -+ Parliament: legislative power
+ Planning and building issues
- Emergency and rescue
services
+ Health protection
+ Environment, including
environmental protection,
refuse and waste
management, water,
and sewage
+ Housing
Source: European Committee of the Regions 2019
assets (e.g., vehicles, engines, buildings), they climate neutrality by 2030 “with a good life for all
influence the emission levels in the city. Figure within planetary boundaries” (Viable Cities, 2020).
1 shows different actors in a city and provides Currently, 23 Swedish cities, covering 40% of the
some examples of how they generate emissions. Swedish population, have committed to signing

a climate city contract, which entails a whole-of-
city climate action and investment plan, and a
commitment to test and learn from new solutions.

. . Governing the city; emissions generated from service provision;
Municipal overnment . : : .
heating and cooling public buildings, schools, etc.
Travelling to school, work; recreation; shopping;
heating and cooling houses; etc
A Industrial processes including burning of fossil fuels,
y agricultural activities, logistics activities; marketing; etc.
.. . emissions generated from investments; activities
Civil society . o . o
organized by he civil society organisations
q Governing the region and nation; emissions
Superordinate government . .
generated from service provision
- . Service provision, e.g, transport, waste and wastewater
Utility companies .
management, energy production

Emissions from banking activities, including
emissions from investments

Viable Cities, the Swedish Strategic Innovation
Programme, supports cities with achieving

Financial institutions

Figure 1. How actors within the city’'s geographic boundary contribute to emissions
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At the European level, the EU selected 112 cities in
2022 as part of its EU Mission for Climate Neutral
and Smart Cities (European Commission, 2022).
However, research shows that while there is
strong political commitment and climate action
plans with solid goals and detailed targets, the
plans of the municipalities lack a description of
the resources needed for implementation and
as a result, it has been unclear how goals will be
achieved (Vanhuyse et al, 2023).

Below, we describe the logic and steps in the
climate action and investment planning, with an
aim to support cities in the design of their climate
change mitigation approach to create more
precise and actionable plans to reach climate
neutrality goals.

The elements of a climate action
and investment plan

Climate action and investment plans are

an important aspect of developing climate
neutral cities as they make the necessary shifts
in behaviour and investment, as well as their
impacts, tangible (Figure 2). They are the result
of an iterative planning, costing and analysis
process (step 0-3), showing where the capital

0. Current emissions —>

1. Forecasted emissions

required (investments) will be drawn from, and
the conditions of the payback of the capital
(step 4).

Understanding a city’s current emission levels
and its asset structure is essential (step 0), as it
provides the base for the plan. For Sweden, the
statistical agency collates emission inventories
as well as socio-economic data on an annuall
basis (SCB, 2022). There are also other databases
comprising different emissions and calculations
that can be consulted (see, e.g, CDP and ICLE|,
2022 for an overview). Then, emissions in 2030 are
forecasted (step 1). Here, different assumptions
may affect the forecasting, such as assuming an
increase of emissions given increased economic
growth (see, e.g, Harris et al, 2020) or a decrease
of emissions anticipating increased energy
efficiency (see, e.g, Wood et al, 2020).

Following on from this, cities can plan how to
reach their climate goals (step 2). The plan may
include behavioural change measures (e.g,
reduced use of private vehicles, switching off
the heating and cooling systems in buildings);
investments in technological improvements and
shifts to renewable energy (e.g, investments in
wind and solar power, increased use of electrical
vehicles); or negative emission solutions, such

&—> 2.Defining climate actions

in the city (2030) - goal is net zero

- Territorial or - Behavioural change - Behavioural change
consumption-based measures measures

- Asset structure in - Technological improvements - Technological improvements

the city and shifts to renewable and shifts to renewable
energy energy
+ Negative emission solutions + Negative emission solutions

Negative emission
solutions

Negative emission
solutions

solutions
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as carbon sinks. This step links very closely with
step 3: the assessment of the consequences.

In this step, cities undertake an analysis of risks,
economics, and policy. This entails, among others,
grasping the level of support for the climate
action plan from the different actors in the city
and understanding how ready the market is

to deliver the technological improvements the
plan is built on (some of the potential risks);
and reviewing how aligned policies and policy
instruments are with the plan, as not all climate
action requires investments or expenditures
from the municipal government. Examples of
this include supporting teleworking, thereby
reducing the level of traffic-related emissions in
the city, or setting regulatory requirements on
industrial machinery at construction sites or in
procurements.

For step 3.2, the economic analysis, specific
procedures can be followed:

1) Assessment of costs of all climate actions for
the different actors in the city (both capital and
operational expenditure).

2) Assessment of the ability (and willingness)
of the different actors in the city to implement
the climate actions:

3. Assessing consequences <——> 4. Climate Investment

) Planning
1) Risk management

a. What is their current and future financial
position?

b. Which financial instruments do they use,
and would they use these or others again in
the future?

c. How willing are they to support the climate
action? Are policy instruments aligned to
achieve the required targets?

3) Assessment of the benefits:

a. What are the cost savings and revenues
following directly from the investment for the
different actors in the city?

b. What are the consequences (financial and
non-financial, positive and negotive) of climate
action for all actors in the city?

Different climate action strategies are possible
(procedure 2) with different consequence
analyses (procedure 3), so we anticipate multiple
iterations and pathways to reach the goal of
climate neutrality, or net zero emissions. Step 3.3,
the policy analysis, provides insight into whether
all government actors are aligned, and whether

Figure 2. Overview of climate
action and investment
planning for a city

+ Focuses on the capital

2) Economic case

n

Rgt — Cyue

f(X) = & (1 + iﬁ.)t

=l +

With: Capital

investment (1); Revenue (R); Costs
(C); over time (t); per actor (a)
with i the interest rate per type

of actor

3) Policies and policy instruments
analysis (city, region, national and
supranational mapping)

planning

Considers financial rating
of the “asset owner”

Considers financial
instruments each owner
has access to

Includes terms and
conditions, such as interest
rate, payback term

Requires monitoring of the
impact of the investment,
and alignment with rules and
regulations such as the EU
Taxonomy
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policy instruments (regulatory, economic,
and voluntary) support the climate goals.

Finally, the climate investment plan shows

the duration of any investments with their
anticipated payback periods and interest rates
and is accompanied by a thorough risk register
to understand what could go wrong and what
should be done to mitigate the risks related

to the climate investment plan (step 4).

Within Viable Cities, we have developed a
dashboard? for steps 0 to 3 (Piseddu and
Vanhuyse, 2022). It shows, for all cities

in Sweden:

- their emissions for year 2019 (step 0)
- a forecast for emissions in year 2030 (step 1)

a set of climate actions that cities can
undertake (step 2)

the economic case (step 32)

We acknowledge that the climate action and
economic case need completing, but the

model currently specifies, for the various actors
in the city, the amount of capital expenditure
(investment) and operational expenditure (such
as maintenance costs) needed following on from
the selected climate action. We aim to add more
climate actions and complete the economic
case by adding on cost savings, revenue and
other co-impacts of the climate action in cities
in 2023.

Current practices

At the moment, cities develop an investment
plan as part of their annual budgetary process
(including in Sweden), and some of the
investments in their plans are already geared
towards supporting climate neutrality in cities
(Vanhuyse et al, 2021). Climate investment
plans that aim for climate neutrality in the whole
city, however, have not been developed. Yet,
within the EU Mission for Climate Neutral and
Smart Cities (European Commission, 2022), we
are anticipating that all 112 cities selected to
be part of the mission from around the EU and
neighbouring countries will develop climate

https://seivcf.eu.pythonanywhere.com/

action and investment plans. Once these plans
become available, we will provide an update to
this guidance.
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Stédder upptar endast 3 procent av jordens yta men
ger upphov till hela 72 procent av koldioxidutsl&ppen.
Idag bor éver 50 procent av varldens befolkning
i stdder, 2050 ar det 70 procent. Darfor ar stéder
centrala for klimatomstdaliningen och stddernas
ledningar och medborgare, det lokala ndringslivet och
civilsamhdllet, de viktigaste aktérerna. Denna rapport
handlar om klimatomstallningen, om stddernas roll
och en ny framvaxande modell for att leda, styra och
genomféra omstdliningen snabbare dn idag, det
som sammanfattningsvis kallas "governance”.
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